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Cedos — це незалежний аналітич-
ний центр і спільнота, що працює 
над питаннями соціального розви-
тку з 2010 року. Ми віримо, що ко-
жна людина має право на гідний 
рівень життя. Тому метою Cedos є 
пошук системних причин соціаль-
них проблем і варіантів їхнього ви-
рішення. Наш підхід базується на 

дослідженнях. Ми вивчаємо суспі-
льні процеси та державні політики, 
поширюємо критичне знання, про-
суваємо прогресивні зміни, навча-
ємо і посилюємо спільноту прихи-
льників цих змін. 

Сайт Cedos: https://cedos.org.ua/  
 
У цьому звіті ми використовуємо 
іменник з відділеним «_» гендеро-
ваним закінченням для позначення 
особи, гендер як_ої невідомий чи 
не має значення в нинішньому кон-
тексті, або групи осіб різного ген-
деру, гендер яких невідомий чи ге-
ндер яких не має значення в нині-
шньому контексті. Ми однаково 
поважаємо жінок, небінарних осіб і 
чоловіків. Оскільки в україномов-
ному інформаційному просторі 
сьогодні набагато частіше підкрес-
люється існування чоловіків, ніж 
усіх інших (тобто більшості людей), 
ми, з метою урівноваження цього 
перекосу, тут і надалі використову-
ємо таку форму для позначення 
сукупності різних людей чи лю-
дини, гендер як_ої невідомий. 
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● Вступ 

Перед Україною досить гостро стоїть потреба пошуку 
шляхів забезпечення громадян_кам стабільної зайнятості з 
гідними умовами й оплатою праці та зниження рівня без-
робіття. Це передбачає, з одного боку, створення необхідної 
кількості робочих місць, тобто розробку та втілення ре-
алістичних підходів до економічного відновлення і, мож-
ливо, перегляд політик розвитку окремих регіонів, зважа-
ючи на нерівномірні масштаби руйнувань та збитків, нане-
сених інфраструктурі, релокацію бізнесів і вимушене пе-
реміщення працівни_ць1. З іншого боку, необхідним є ком-
плексне бачення політики зайнятості та різних політик, які 
б адресували проблему безробіття з різних сторін, а також 
займалися б вирішенням уже згаданих системних проблем, 
що існували на ринку праці і до війни. 

У цій записці ми окреслюємо ключові політики зниження 
безробіття, які можна запозичити з досвіду політик зайня-
тості у повоєнній Європі після Другої світової війни — зо-
крема у Федеративній Республіці Німеччина (далі — ФРН), 
Великобританії, Швеції. Також ми узагальнюємо арсенал 
більш сучасних підходів до регулювання зайнятості й ак-
тивізації ринку праці, що існують наразі. Ми ставили собі за 
мету окреслити, які рекомендації можна взяти з попе-
редньої історії та аналізу політик, зокрема у повоєнних си-
туаціях, щоб знайти шляхи подолання безробіття в Україні, 
зокрема тривалого2. 

Цей текст орієнтований на широку аудиторію — всіх, хто 
цікавиться питаннями повоєнного відновлення, — тому ми 
намагалися зробити його максимально доступним і проде-
монструвати, як саме сприйняття безробіття як явища та 
проблеми, що заслуговує уваги з боку суспільства та 

 
1 Нерівномірний регіональний розвиток був характерним для України і до війни. Проте в 
контексті зайнятості особливо важливим є те, що частина регіонів, які з початку повно-
масштабного вторгнення прийняли найбільше ВПО (а саме — на Заході України) і до 
війни мали вищий рівень безробіття, ніж у середньому по країні. Тож там диспропорція 
попиту (кількості вакансій) та пропозиції робочої сили з війною ще більше загострилася. 
Крім того, через вимушене переміщення спостерігається нерівномірне співвідношення 
між тими навичками і кваліфікаціями, якими володіють працівни_ці, та вакансіями, які 
пропонують у регіоні або населеному пункті, куди вони вимушено переїхали. 
2 Також хочемо зауважити, що оцінювати ефективність тих чи інших політик боротьби з 
безробіттям досить складно, бо потрібно зважати на численні фактори, що можуть на 
них вплинути, серед яких структура економіки, політичний контекст тощо. Крім того, ва-
жливу роль відіграє і часовий діапазон, у якому проводиться оцінка. Так, Кард, Клюве та 
Вебер (2010) на основі проведеного комплексного метааналізу ефективності активних 
політик на ринку праці у 26 країнах світу зазначають, що багато програм можуть мати 
незначний або навіть негативний вплив на зайнятість особи у короткостроковій перспек-
тиві і виразний позитивний вплив через 2–3 роки після участі.  
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держави, формувалося і змінювалося впродовж новітньої 
історії. 

● Актуальність 

Вплив повномасштабної війни на зайня-
тість і ринок праці 

З початку повномасштабної війни мільйони україн_ок втра-
тили свою домівку і були змушені переїхати всередині кра-
їни та за кордон, залишили звичне життя, аби долучитися 
до лав Сил оборони України. Тисячі людей втратили своє 
життя або своїх близьких. 

Війна також справляє суттєвий негативний вплив на україн-
ську економіку — так, за оцінками Міністерства економіки, 
за перший рік війни економіка України скоротилася більш 
ніж на 30%. До цього призвели масштабні руйнування ін-
фраструктури, порушення виробничих і торгівельних лан-
цюгів, скорочення обсягів виробництва товарів і послуг, а 
також масштабні переміщення населення. 

Скорочення економіки, зі свого боку, призвело до масової 
втрати україн_ками роботи, особливо у перші місяці та 
півріччя війни. Так, за оцінками Міжнародної організації 
праці (далі — МОП), протягом перших трьох місяців війни 
роботу втратили близько 4,8 млн україн_ок, а в серпні 2022 
року рівень безробіття в Україні сягнув 35%3. 

За перше півріччя повномасштабної війни уряд України 
вжив низки короткотермінових заходів, які відповідали на 
ці виклики. Так, аби зберегти принаймні частину робочих 
місць, було запроваджено програму релокації бізнесів. Про-
цедуру реєстрації статусу безробітного й отримання виплат 
допомоги з безробіття у центрах зайнятості було спрощено; 
зареєстрованих безробітних дозволили залучати до вико-
нання суспільно корисних робіт на оплачуваній основі4. 
Було запроваджено програму надання компенсації 

 
3 Через призупинення після повномасштабного вторгнення регулярних обстежень робо-
чої сили, які проводить Державна служба статистики (далі — Держстат), оцінити зміни 
на ринку праці дають змогу лише результати опитувань підприємств. 
4 Згідно з Постановою Кабінету Міністрів України (далі — КМУ) від 21.06.2022 № 716 за-
реєстрованих безробітних, які не були працевлаштовані протягом 30 днів, можуть залу-
чати до суспільно корисних робіт з оплатою не нижче мінімальної заробітної плати. Від-
мова з боку особи може призвести до позбавлення її статусу безробітної та виплат до-
помоги. 

https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/WESP2023_PR_CIS_SEE_R.pdf
https://edition.cnn.com/2023/01/05/business/ukraine-economy/index.html
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_844625/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_844625/lang--en/index.htm
https://www.unian.ua/economics/finance/viyna-zminyuye-rinok-praci-yak-derzhavi-razom-z-ukrajincyami-poboroti-bezrobittya-novini-ukrajina-11946903.html
https://www.unian.ua/economics/finance/viyna-zminyuye-rinok-praci-yak-derzhavi-razom-z-ukrajincyami-poboroti-bezrobittya-novini-ukrajina-11946903.html
https://me.gov.ua/Documents/Detail?lang=uk-UA&id=3e766cf9-f3ca-4121-8679-e4853640a99a&title=ProgramaRelokatsiiPidprimstv
https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-vnesennya-zmin-do-postanov-kabinetu-ministriv-ukrayini-vid-13-lipnya-2011-r-753-i-vid-20-bereznya-2013-r-175-i210622-716
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роботодавцям за працевлаштування внутрішньо переміще-
них осіб (далі — ВПО). Крім цього, було запроваджено ви-
плати щомісячної соціальної допомоги для ВПО, одноразо-
вої допомоги для самозайнятих, вживалися заходи для за-
безпечення своєчасного нарахування та виплати людям 
грошових допомог, пільг і субсидій. 

У квітні 2023 року в рамках урядового проєкту «єРобота» 
було запроваджено нові грантові програми на започатку-
вання або розвиток власного бізнесу для учасни_ць бойо-
вих дій, членів їхніх сімей та осіб з інвалідністю внаслідок 
війни. У цьому ж році було вдосконалено механізм надання 
компенсацій роботодавцям за працевлаштування окремих 
категорій безробітних, а також працевлаштування безробіт-
них на нові робочі місця в суб’єктах малого підприємниц-
тва5. 

Як і прогнозував Національний банк України (далі — НБУ), у 
2023 році розпочалося поступове зниження рівня безро-
біття. За оцінками НБУ, у 2023 році рівень безробіття стано-
вив 18,2%. До цього призвело часткове відновлення вироб-
ництва і, головне, швидке зростання попиту на праці-
вни_ць в умовах обмеженої пропозиції6. Так, за оцінками 
НБУ, робоча сила у віці 15–70 років у 2023 році скоротилася 
більш ніж на чверть порівняно з 2021 роком. При цьому рі-
вень безробіття все ще перевищує показники до повно-
масштабного вторгнення. 

Як зазначено в інфляційному звіті НБУ, причинами цього є 
зміни у структурі економіки, зовнішня та внутрішня мігра-
ція, нерівномірність відновлення економіки у різних регіо-
нах7 та галузях і повʼязане з цим посилення невідповідності 
потреб працедавців і навичок працівни_ць. Тому, попри по-
зитивну тенденцію у відновленні зайнятості, значна частка 

 
5 Більше про заходи, вжиті урядом, можна почитати у матеріалі Національного інституту 
стратегічних досліджень. 
6 Окрім цього, як зазначено у звіті НБУ, через невідповідності між попитом і пропозицією 
робочої сили з 2023 року зберігається тенденція підвищення заробітних плат, яку можна 
спостерігати у вакансіях і резюме на сайтах пошуку роботи. Про неї також можуть свід-
чити показники оцінки доходів населення. На наявне зростання зарплат також вплинуло 
і підвищення мінімальної заробітної плати (на 6% із січня та ще майже на 13% із квітня 
2024 року). НБУ прогнозує, що у 2025 році реальні заробітні плати перевищать свій до-
воєнний рівень і підвищуватимуться надалі, зокрема завдяки посиленню конкуренції за 
робочу силу із закордонними роботодавцями. 
7 Відповідно до аналітики порталу «Work.ua», станом на січень 2024 року за кількістю 
вакансій ринок праці відновився на 93%, якщо порівнювати з лютим 2022 року. При 
цьому найбільше зросла кількість вакансій у таких областях: Закарпатська (155%), 
Івано-Франківська (146%), Хмельницька (125%), Львівська (123%), Вінницька (120%), Рі-
вненська (118%) та Чернівецька (116%). Натомість у Харківській області за кількістю ва-
кансій ринок праці відновився лише на 49%, у Запорізькій — на 52%, у Миколаївській — 
на 59%. 

https://www.me.gov.ua/Documents/Detail?lang=uk-UA&id=94321ef8-1418-479c-a69f-f3d0fdb8b977&title=Robota-GrantiVidDerzhaviNaVidkrittiaChiRozvitokBiznesu
https://www.me.gov.ua/Documents/Detail?lang=uk-UA&id=94321ef8-1418-479c-a69f-f3d0fdb8b977&title=Robota-GrantiVidDerzhaviNaVidkrittiaChiRozvitokBiznesu
https://chn.dcz.gov.ua/novyna/pidtrymka-malogo-pidpryyemnyctva-kompensaciya-za-pracevlashtuvannya-bezrobitnyh-na-novi
https://chn.dcz.gov.ua/novyna/pidtrymka-malogo-pidpryyemnyctva-kompensaciya-za-pracevlashtuvannya-bezrobitnyh-na-novi
https://chn.dcz.gov.ua/novyna/pidtrymka-malogo-pidpryyemnyctva-kompensaciya-za-pracevlashtuvannya-bezrobitnyh-na-novi
https://bank.gov.ua/admin_uploads/article/IR_2024-Q2.pdf?v=7
https://bank.gov.ua/admin_uploads/article/IR_2024-Q2.pdf?v=7
https://niss.gov.ua/doslidzhennya/sotsialna-polityka/vidnovlennya-rynku-pratsi-v-ukrayini-v-umovakh-viyny-rehionalni
https://bank.gov.ua/admin_uploads/article/IR_2024-Q2.pdf?v=7
https://bank.gov.ua/admin_uploads/article/IR_2024-Q2.pdf?v=7
https://www.work.ua/articles/analytics/3234/
https://www.work.ua/articles/analytics/3234/
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людей все ще не могли знайти роботу. 

У квітні 2024 року НБУ прогнозував, що рівень безробіття 
зменшиться до 14,2% у 2024 році та 10–12% у 2025–2026 ро-
ках. Проте навіть за оптимістичних сценаріїв рівень безро-
біття ще роками залишатиметься вищим за довоєнний, зок-
рема через збереження значної структурної складової без-
робіття, що стримуватиме зниження його рівня протягом 
тривалого часу. 

Дефіцит необхідних кадрів, своєю чергою, обмежуватиме 
відновлення економіки в довгостроковій перспективі. 
Тривалим буде і процес відновлення виробничої та логісти-
чної інфраструктури після завершення війни. Окрім того, 
наразі важко говорити про те, як саме завершиться війна, 
зокрема, якими будуть масштаби людських та економічних 
втрат у розрізі окремих регіонів і наразі окупованих терито-
рій. Нерозв’язані проблеми у сфері зайнятості, зокрема дис-
кримінація на ринку праці — передусім жінок, працівни_ць 
старшого віку та ВПО — можуть лише поглиблибитися. Ці 
проблеми, а також брак політик, направлених на сприяння 
зайнятості окремих сегментів працездатного населення 
(як-от молоді), і недосконалість наявних програм переква-
ліфікації та підвищення кваліфікації всього населення, мо-
жуть зменшувати результативність короткотермінових і об-
межених програм підтримки, які запроваджуються під час 
війни. 

Відсутність можливостей для гідного працевлаштування 
вдома з великою ймовірністю може впливати на рішення 
тих україн_ок, які з початку війни виїхали за кордон, щодо 
свого повернення8, а також на рішення тих україн_ок, які 
наразі перебувають вдома, щодо можливого виїзду на за-
робітки. Втрата трудового потенціалу, своєю чергою, не 
лише сповільнюватиме відбудову України, а й становитиме 
серйозну загрозу для її подальшого економічного розвитку. 
Це також суттєво обмежуватиме можливості Україні щодо 
виплати зовнішнього боргу, який продовжує зростати. 

 
8 Опитування біжен_ок з України, проведене Агентством Європейського Союзу (далі — 
ЄС) з питань притулку у співпраці з Організацією економічного співробітництва та роз-
витку (ОЕСР), продемонструвало, що на рівні з безпековими міркуваннями саме можли-
вості для працевлаштування належать до ключових факторів, що вплинули на рішення 
щодо вибору країни перебування на підставі тимчасового захисту OECD/EUAA (2024). 
При цьому дані опитування також свідчать, що 58% україн_ок працездатного віку, що є 
біжен_ками в ЄС, вже мають оплачувану зайнятість. При цьому найбільшу групу серед 
українських біжен_ок за кордоном становлять жінки працездатного віку. За досліджен-
ням українських біжен_ок, яке проводив Центр економічної стратегії, 70% опитаних бі-
жен_ок мають вищу або незакінчену вищу освіту, тоді як у цілому в Україні базову вищу 
освіту мають 29,1% людей у віці 25 років і старше. 

https://bank.gov.ua/admin_uploads/article/IR_2024-Q2.pdf?v=7
https://bank.gov.ua/admin_uploads/article/IR_2024-Q2.pdf?v=7
https://ces.org.ua/who-are-ukrainian-refugee-research/?fbclid=IwAR3-npN60pfrAwwU94BY5UritBprq8QfuotBV8XsjPkuG60fvs0tqPcjI80
https://ces.org.ua/who-are-ukrainian-refugee-research/?fbclid=IwAR3-npN60pfrAwwU94BY5UritBprq8QfuotBV8XsjPkuG60fvs0tqPcjI80
https://ces.org.ua/who-are-ukrainian-refugee-research/?fbclid=IwAR3-npN60pfrAwwU94BY5UritBprq8QfuotBV8XsjPkuG60fvs0tqPcjI80
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Зайнятість у проєкті Плану відновлення 

Частково ці проблеми та ризики були адресовані у проєктах 
планів відбудови, розроблених у 2022 році Національною 
радою з відновлення України від наслідків війни. Втім, на 
відміну від багатьох інших сфер суспільного життя, праця та 
зайнятість не стали темою, за якою було розроблено окре-
мий комплексний план. Питання безробіття та зайнятості 
з’являються у проєктах планів «Відновлення та розвиток 
економіки», «Повернення громадян, які тимчасово пе-
реміщені, зокрема за кордон, та їх інтеграція в суспільно-
економічне життя держави» і «Соціальний захист». 

Найбільше уваги цим питанням приділено у плані віднов-
лення та розвитку економіки. Так, досягнення коротко-
строкових цілей плану передбачає виконання завдання 
«підтримки бізнесу в питаннях збереження та збільшення 
зайнятості, стимулювання повернення громадян з-за кор-
дону», де запропоновані «швидкі» та «короткотермінові» 
програми перекваліфікації (зокрема окремі спеціальні про-
грами для ВПО) з орієнтацією на актуальний попит на 
ринку праці, а також модернізація та діджиталізація роботи 
Державної служби зайнятості (далі — ДСЗ) і стимулювання 
залучення приватних агенцій зайнятості до співпраці з ДСЗ. 

Досягнення середньострокових цілей плану передбачає ви-
конання завдання зі «сприяння повній продуктивній зайня-
тості та реалізації здібностей особистості в трудовій діяль-
ності». Тут ідеться про запровадження «нових активних 
програм зайнятості», розробку програм, які б підтримували 
внутрішню трудову мобільність в Україні, а також стимулю-
вали економічну реінтеграцію громадян_ок України, які 
тривалий час працювали або працюють за кордоном. Це пе-
редбачає впровадження нових інструментів у роботі ДСЗ з 
безробітними та подальшу діджиталізацію цих послуг, 
розбудову системи освіти дорослих, зокрема розробку де-
яких програм для професійного навчання безробітних. 
Більшість пропонованих заходів є, без сумніву, доречними, 
проте не можна не відзначити суттєвий фокус цих заходів 
на інформуванні людей про наявні вакансії та якісніше 
надання пропозицій вакансій (matching9) і меншу увагу до 
того, як саме ці робочі місця будуть створюватися. Окрім 
того, більш системні заходи, як-от програми 

 
9 Тут і далі у цій записці ми наводимо деякі терміни, які вживаємо, також англійською 
мовою для того, аби наші читач_ки за потреби змогли прочитати більше про цікаві для 
них теми також і в міжнародних джерелах, скориставшись пошуком за ключовими сло-
вами. 

https://ua.urc-international.com/plan-vidnovlennya-ukrayini
https://ua.urc-international.com/plan-vidnovlennya-ukrayini
https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/recoveryrada/ua/economic-recovery-and-development.pdf
https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/recoveryrada/ua/economic-recovery-and-development.pdf
https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/recoveryrada/ua/economic-recovery-and-development.pdf
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перекваліфікації чи навчання протягом життя, прописані 
радше декларативно, а такі питання як дискримінація на 
ринку праці за статтю та віком, проблеми переходу від 
освіти до праці та проблеми української молоді, яка буде 
вперше виходити на ринок праці під час війни, не адресо-
вані зовсім. 
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● Концептуалізація безробіття 

Визначення безробіття 

Згідно з визначенням, яке у своїх регулярних обстеженнях 
робочої сили використовує МОП, безробітні — це люди, 
які не працюють, активно шукають роботу і готові при-
ступити до неї впродовж наступних двох тижнів10. Саме 
методологія та термінологія МОП застосовується у націо-
нальному обстеженні робочої сили, яке щорічно здійснює 
Держстат і статистичні інституції інших європейських країн. 
Такі дослідження, які проводять принаймні щороку, покли-
кані зібрати дані щодо актуального складу та структури ро-
бочої сили, а також визначити рівень безробіття населення. 

Однак це визначення склалось історично в певний момент 
— приблизно в пізні 30-ті роки XX століття в Західній 
Європі та США — коли саме таким чином почали визначати 
безробіття в опитуваннях національних обстежень робочої 
сили. До цього історичного періоду всі чоловіки розгляда-
лися як такі, що становлять робочу силу, тобто або 
працюють зараз, або точно будуть працювати невдовзі, а 
жінки переважно займаються веденням домашнього госпо-
дарства. Проте саме в 1930-х, у період Великої депресії в 
США, ця картина світу почала давати збій, відтак безробіття 
стало вважатися значною соціальною проблемою. Тоді й 
були зроблені перші спроби виміряти безробіття та зібрати 
статистичні дані для розробки програм подолання без-
робіття. З часом підходи до визначення безробіття змінюва-
лися, але донині тривають дискусії серед економіст_ок 
праці та соціолог_инь про те, як краще його визначати. 

Переосмислення безробіття 

Довгий час безробіття не розглядалося як суспільна про-
блема. Як і бідність, безробіття людини, яка може 
працювати, розглядалося радше через моральну призму як 
результат особистих лінощів людини, її моральної 

 
10 За такого підходу саме факт активного пошуку роботи та готовність приступити до неї, 
якщо її буде знайдено, є ключовим для віднесення людини до категорії безробітних. 
Якщо ж людина, не маючи роботи, при цьому бажає працювати, але не шукає роботу, 
або ж шукає, але не готова приступати до неї, якщо знайде, або ж не бажає працювати, 
тому що не має необхідності, її буде віднесено не до безробітних, а до економічно неак-
тивного населення, тобто класифіковано як таку, що перебуває поза межами робочої 
сили. Особливою категорією виступають так звані «зневірені працівни_ці» (discouraged 
workers), які вже не шукають роботу, бо не вірять у те, що зможуть її знайти. 
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недосконалості. Тому допомоги з безробіття тривалий час 
не існувало, а допомога, на яку могли розраховувати бідні, 
була своєрідним благодійництвом переважно заможних 
людей (у певний період — аристократ_ок), а також засобом 
виховання в них потрібних «чеснот». Найкращим прикла-
дом цього є «робітні будинки», що існували в Англії та де-
яких інших країнах із ХVII до середини ХІХ століття: 
напівблагодійні-напівпенітенціарні установи, в яких бідні 
отримували житло та їжу в обмін на виснажливу працю, що 
часто супроводжувалася фізичними покараннями й різно-
манітними обмеженнями. Інших варіантів допомоги для 
фізично придатних до роботи людей, відповідно до «Закону 
про бідних», у тодішній Англії не передбачалося. 

З часом розвинулися нові ідеї та концепції, які визнали без-
робіття як соціальну проблему, а не індивідуальну. Цікаво, 
що в деяких країнах процес переосмислення безробіття по-
чався на рівні громадських ініціатив і благодійних ор-
ганізацій ще до Першої світової війни, але з часом дійшов і 
до державного рівня. Наприклад, у Лондоні благодійні та 
християнські організації та ініціативи філантроп_ок ско-
оперувалися для того, щоб утворити Бюро зайнятості, яке 
надавало допомогу безробітним у пошуку роботи. Бюро 
працювало на постійній основі, а фінансувалося тільки з 
благодійних внесків. Коли з часом держава стала активніше 
займатися питаннями безробіття і розвивати відповідні ін-
ституції, у 1902 році Бюро зайнятості Лондона перейшло під 
управління муніципальних рад, хоча продовжувало част-
ково фінансуватися з боку громадськості. У багатьох країнах 
також були створені подібні центри зайнятості, які нада-
вали підтримку у пошуку роботи. Ці центри стали важливим 
елементом соціальної політики і допомогли багатьом лю-
дям знайти роботу та підтримати свої сім'ї. 

Загалом, усвідомлення того, що держава має займатися пи-
танням безробіття, розвивалося повільно, але перший по-
штовх цьому дала діяльність громадських ініціатив і благо-
дійних організацій. 

Переломним моментом стала Перша світова війна, наслідки 
якої створили значне соціальне навантаження на країни, 
особливо на ті, чия інфраструктура зазнала значних руй-
нувань і де було мобілізовано безпрецедентно велику 
частку чоловіків. Наслідки війни для населення були 
настільки відчутними, що держава була змушена взяти на 
себе більшу роль у соціальній підтримці, ніж це було 
раніше. 



 

 

Я
к 

по
д

ол
ат

и 
бе

зр
об

іт
тя

? 
У

р
ок

и 
з 

іс
то

р
ії 

та
 м

іж
на

р
од

ни
й 

д
ос

ві
д

 
 

12/52 

Одразу після закінчення війни багато країн-учасниць по-
чали запроваджувати програми виплат допомоги для тих 
безробітних, які були за межею бідності11, щоб забезпечити 
засобами для існування повернених солдатів, а в досить ко-
роткий проміжок часу — і запроваджувати повноцінні си-
стеми загальнонаціонального страхування на випадок без-
робіття12. Слід зазначити, що такі зміни навіть на початку XX 
століття все ще були досить революційними. Наприклад, 
виплати за отриману травму на виробництві, що вплинула 
на працездатність, а також пенсійне страхування були за-
проваджені значно раніше, але ідея надавати грошову допо-
могу людям, які самі здатні піти працювати, до цього часу 
була не зовсім звичною. Саме панівне розуміння того, на 
кого держава повинна спрямовувати свою допомогу, було 
відмінним до цього історичного моменту. 

Не в останню чергу саме морально-політична дилема щодо 
того, що держава має якось віддячити людям, які були 
масово мобілізовані нею у примусовому порядку та ри-
зикували своїм життям на полі бою, бо інакше зростання 
соціального напруження не уникнути, а також немож-
ливість швидкого повернення безробітних (зокрема і ко-
лишніх солдатів) на ринок праці через масштаби руй-
нувань дала зелене світло запровадженню комплексної 
підтримки людей у разі безробіття13. Зрештою, навіть МОП 
— ключова агенція ООН, що займається просуванням 
соціальної та економічної справедливості шляхом встанов-
лення міжнародних стандартів у сфері праці та соціальних 
гарантій — була заснована саме після завершення Першої 
світової. 

 

 
11 Власне, це був початок запровадження на загальнонаціональному рівні виплат соціа-
льної допомоги для людей, чий дохід після проведення оцінки визначається як такий, що 
перебуває нижче певної межі. 
12 Винятками є лише Данія, Франція, Великобританія та Норвегія — там загальнонаціона-
льне страхування на випадок безробіття почало запроваджуватися ще до Першої світо-
вої, але винятково у форматі пілотних, експериментальних програм, які охоплювали 
лише невелику кількість працівни_ць. 
13 Детальніше про виникнення систем загальнонаціонального страхування у повоєнний 
час можна почитати в аналізі Обінгер і Шмідт (2019). Зокрема, автор_ки демонструють, 
що саме інтенсивність воєнних дій та масштаб руйнувань у конкретній країні були ви-
значальними для запровадження загальнонаціонального страхування на випадок безро-
біття через кілька років після завершення війни. 

https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13501763.2019.1696388
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● Політики щодо безробіття 

Усталені політики щодо зменшення без-
робіття 

Нині існують так звані пасивні та активні політики на 
ринку праці. Попри всі обмеження будь-яких класифікацій, 
саме цей підхід до розмежування заходів, яких вживає дер-
жава щодо безробітних, залишається найбільш поширеним. 

Пасивні політики на ринку праці (passive labour market 
policies, далі — пасивні політики) — це заходи з боку дер-
жави, покликані підтримати працівни_ць у ситуації втрати 
доходу внаслідок втрати роботи. Здебільшого у європейсь-
ких країнах є два основні варіанти того, як ця допомога 
може бути надана. 

По-перше, підтримка надається у вигляді виплат допомоги 
по безробіттю в рамках страхування на випадок безробіття. 
Ці виплати повинні вирівняти дохід безробітної людини 
протягом певного часу шляхом виплат визначеної націо-
нальним законодавством певної частини заробітної плати, 
яку особа отримувала раніше. Отже, це надає можливість 
людині протягом певного часу підтримувати рівень життя, 
який був до втрати роботи. Розмір колишньої зарплати та 
роки трудового стажу відіграють значну роль для визна-
чення розміру допомоги по безробіттю. Право на ці виплати 
є фактично безумовним для всіх застрахованих осіб, тобто 
людей, які, працюючи, робили страхові внески, а опинив-
шись без роботи, набули статусу безробітно_ї. У багатьох 
країнах, зокрема і в Україні, важливим чинником також є те, 
чи стало безробіття наслідком скорочення/реорганізації 
виробництва, тобто чи є це безробіття наслідком дій/бажа-
ння працівни_ці, чи ні. Україна відрізняється від багатьох 
інших європейських країн тим, що навіть та людина, яка 
працювала неформально — тобто не робила внесків у за-
гальну систему соціального страхування — все одно має 
право отримати статус безробітного у центрі зайнятості та 
виплати допомоги по безробіттю. Втім, у такому разі вона 
отримає допомогу в мінімальному розмірі — станом на ли-
пень 2024 року ця виплата становить лише 1500 грн. 

Другим шляхом надання підтримки є призначення виплат 
соціальної допомоги малозабезпеченим. Мета цих виплат 
дещо інша і полягає у тому, щоб знизити рівень бідності або 
запобігти бідності та збільшити купівельну спроможність 
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серед малозабезпечених осіб, які втратили роботу, та/або 
сімей, де од_на з чи обидвоє годувальни_ць втратили ро-
боту. Право на отримання такої допомоги не є безумовним: 
аби її отримувати, особа чи сім'я має пройти через проце-
дуру оцінки своїх доходів і статків. В Україні при цьому об-
раховується середньомісячний сукупний дохід сім'ї, а також 
беруться до уваги наявність другого житла, другого авто-
мобіля та наявність дороговартісних покупок, зроблених 
протягом місяців, що передували зверненню по отримання 
допомоги. Допомога буде призначена у тому випадку, якщо 
матеріальне становище особи/сім'ї є нижчим за певний 
мінімальний поріг, встановлений національним законодав-
ством. В Україні такий поріг обраховується для кожної сім'ї 
на основі її складу та розміру прожиткового мінімуму для 
категорій осіб, які належать до сім'ї14. 

Є країни, в яких допомога малозабезпеченим прив'язана до 
статусу безробітного. Наприклад, такий вид допомоги буде 
виплачуватися людині у випадку довготривалого без-
робіття: спершу вона отримувала допомогу по безробіттю, а 
коли строк цих виплат завершився, а нову роботу так і не 
вдалося знайти, вона отримує можливість подати заявку на 
отримання виплат малозабезпеченим. Це також та допо-
мога, яку буде отримувати людина, що працювала нефор-
мально, не робила страхових внесків і втратила роботу. Од-
нією з країн, де застосовується такий підхід, є Німеччина. 

Україна належить до групи країн, де виплати допомоги ма-
лозабезпеченим наразі менше пов'язані зі статусом зайня-
тості (зокрема безробіттям), а радше є механізмом соціаль-
ної політики, який спрямований на підтримку людей у 
бідності. Тому людина, що втратила роботу, може отри-
мувати як виплати допомоги по безробіттю, так і виплати 
допомоги малозабезпеченим — до прикладу, якщо до 
втрати роботи така особа отримувала мінімальну зарплату і 
має на утриманні кількох дітей або проживає з непрацез-
датним членом сім'ї. Хоча з початку 2000-х, коли було 
прийнято Закон «Про державну соціальну допомогу мало-
забезпеченим сім’ям», аби мати можливість отримати допо-
могу малозабезпеченим, працездатна особа (за деякими ви-
нятками15) має або працювати, або бути зареєстрованою у 

 
14 Українське законодавство передбачає різні розміри прожиткового мінімуму для різних 
категорій населення (для дітей віком до 6 років; дітей віком від 6 до 18 років; працездат-
них осіб; осіб, які втратили працездатність). 
15 Ці винятки передбачені у пункті 11 «Порядку призначення і виплати державної соціаль-
ної допомоги малозабезпеченим сім'ям», затвердженого Постановою КМУ від 
24.02.2003 № 250. До прикладу, ця умова не поширюється на осіб, які протягом пері-
оду, за який враховуються доходи, доглядали за дітьми до досягнення ними трирічного 
віку, за дітьми, хворими на тяжкі вади розвитку, рідкісні орфанні захворювання, 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1768-14#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1768-14#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1768-14#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/250-2003-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/250-2003-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/250-2003-%D0%BF#Text
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центрі зайнятості як безробітна. Така умова як в Україні, так 
і в інших країнах існувала не завжди, її виникнення пов'я-
зане із запровадженням так званого активізаційного під-
ходу до безробітних, який розвинувся у рамках змін в ак-
тивних політиках на ринку праці та соціальній політиці 
більшості країн Європи. Детальніше цей підхід ми опишемо 
далі. 

Активні політики на ринку праці (active labour market 
policies, далі — активні політики) — це заходи з боку дер-
жави, покликані ліквідувати або знизити перепони для без-
робітних, аби відновити їхню участь на ринку праці. Хоча 
пасивні політики в багатьох країнах є досить розгалуже-
ними (великою мірою це залежить від соціальної політики у 
країні), активні політики представлені досить різносторон-
німи комплексами заходів. Зазвичай у них втілені основні 
орієнтири державної економічної та соціальної політики, 
зокрема й політики зайнятості. 

Якщо пасивні політики на ринку праці отримали потужний 
поштовх після Першої світової війни (хоча це стосується 
саме загальнонаціональних систем страхування на випадок 
безробіття, адже більш комплексні підходи щодо підтримки 
малозабезпечених верств населення почали розвиватися 
вже наприкінці XIX — на початку XX століття16), то точкою 
відліку для розвитку активних політик зайнятості у націо-
нальному масштабі є перші десятиліття після Другої світо-
вої війни. 

 

 
онкологічні захворювання, дитячий церебральний параліч, тяжкі психічні розлади. 
16 Під тиском прогресивних соціальних рухів і дедалі більш масових робітничих протес-
тів, що розгорталися у країнах Європи у цей час, обмежена роль держави у регулюванні 
ринку праці поступово змінювалась іншим підходом, коли за допомогою комплексних 
соціальних політик держава компенсує ті соціальні ризики, які пов’язані з участю лю-
дини на ринку праці. Це також передбачало перехід від розуміння безробіття як про-
блеми, спричиненої винятково особистою невдачею людини, до більш структурного під-
ходу, який враховує також становище національної економіки та торгівлі — обставини, 
які окрема працівни_ця не може контролювати. Одним із втілень такого підходу у Вели-
кобританії був Циркуляр Чемберлена, виданий у 1886 році Радою місцевого самовряду-
вання, що заохочував муніципалітети створювати програми допомоги з працевлашту-
ванням передусім шляхом запровадження громадських робіт під час періодів, коли без-
робіття сягає високого рівня. Реформи, здійснені Бісмарком у Німеччині 1880-х, вклю-
чали запровадження страхування від нещасних випадків на виробництві, страхування по 
інвалідності і, зрештою, пенсійне страхування. Окрім цього, наприкінці XIX — на початку 
XX століття у Новій Зеландії та в Англії було ухвалено закони, що запроваджували міні-
мальну заробітну плату. Така політика була покликана, зокрема, зменшувати кількість 
осіб, які мають роботу, проте отримують платню, якої недостатньою для забезпечення 
навіть базових потреб. 
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Розвиток людського капіталу та про-
грами підвищення кваліфікації 

Країною, що першою почала впроваджувати комплексні за-
ходи для зниження перепон для виходу осіб на ринок праці, 
була Швеція. У повоєнних 1950-х роках Швеція, як і багато 
інших країн, зіткнулася з проблемою нестачі працівни_ць 
для задоволення потреб економіки, що розвивалася швид-
кими темпами — і передусім для високопродуктивних галу-
зей, які потребували кваліфікованих працівни_ць. Відповідь 
на цю проблему було дано в рамках нової моделі економіч-
ної політики, яка отримала назву Рена-Мейднера — за 
прізвищами своїх авторів, економістів Шведської конфеде-
рації профспілок. Цілями цієї моделі були модернізація еко-
номіки, підтримання повної зайнятості та вирівнювання за-
робітних плат у різних галузях промисловості. Аби сприяти 
модернізації виробництва та забезпечити промисловість 
потрібною кількістю кваліфікованих працівни_ць, було за-
проваджено масові програми підвищення кваліфікації та 
перекваліфікації для безробітних.  

Модель працювала таким чином, що підприємства з низь-
кою продуктивністю не могли підтримувати темпи підви-
щення заробітної плати, узгоджені централізовано17, а тому 
були змушені закриватися. Працівни_ці ж, які втрачали ро-
боту, потрапляли на програми перепідготовки, підвищували 
свою кваліфікацію та поверталися на ринок праці у більш 
модернізовані підприємства. Таким чином ця модель спри-
яла досягненню своїх цілей для всіх: і для працівни_ць 
(мати гідну заробітну плату і водночас бути менш залеж-
ними від конкретного роботодавця/підприємства), і для 
безробітних (знайти роботу), і для роботодавців (задоволь-
нити потребу у кваліфікованих працівни_цях), і для дер-
жави (забезпечити економічне зростання). Важливо, що ав-
тори цієї програми не виключали, що високі виплати допо-
моги по безробіттю, передбачені цією програмою, а також 
тривалий час підвищення кваліфікації можуть призводити 
до довшої тривалості періоду безробіття, проте натомість 
такі затримки у заповненні вакансій підвищать 

 
17 Такий підхід, що мав назву політика солідарної заробітної плати (wage policy of 
solidarity або ж wage solidarity), передбачав, що працівни_ці зі схожою роботою отриму-
ють однакову заробітну плату, незалежно від ситуації з прибутками конкретних фірм і 
галузей економіки. Різниця в заробітній платі повинна відображати відмінності в умовах 
праці та змісті роботи, такі як складність, відповідальність і необхідний рівень освіти. Ро-
змір заробітної плати визначався централізовано через скоординовані переговори за 
участі роботодавців, профспілок і держави. 
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ефективність процесу підбору кадрів і збільшать продук-
тивність праці (Леннарт, 2010). 

Попри те, що у 1970-х через нафтову кризу, зміни у струк-
турі економіки, поступову глобалізацію та інші причини 
Швеція поступово відійшла від цілісного застосування мо-
делі Рена-Мейднера, активні політики на ринку праці, які, 
фактично, вперше зародилися саме в рамках цієї моделі, за-
лишаються ключовими у Європі. 

Схожі програми — щоправда, дещо пізніше — почали розви-
ватися і в інших країнах Західної Європи, зокрема у ФРН, 
Італії, Великій Британії, адже всі вони опинилися у схожому 
економічному контексті, коли повоєнний економічний 
підйом та потреби відбудови потребували більшої кіль-
кості кваліфікованих працівни_ць. У таких умовах активні 
політики зайнятості, що розвивалися, по суті, доповнювали 
пасивні політики фінансової підтримки безробітних (тобто 
перекваліфікація та навчання вперше стали компонен-
тами політики зниження безробіття) та були міцно 
пов’язані з економічною політикою. 

Різні можливості (програми, ваучери тощо) для підвищення 
кваліфікації та перекваліфікації безробітних продовжували 
розвиватися й надалі та існують у багатьох країнах і зараз. 
Дуже часто в літературі та національних стратегіях такі 
політики асоціюються з інвестиціями у людський 
капітал18. Як продемонстрував аналіз Карда, Ключе та Ве-
бера (2010), попри те, що програми з навчання та перенав-
чання переважно не дають швидкого ефекту, вони мають 
виразний вплив на тривале працевлаштування осіб через 2 
роки після участі в них. 

В Україні певні категорії офіційно зареєстрованих у центрі 
зайнятості безробітних можуть отримати ваучер і без-
коштовно пройти навчання за визначеним переліком про-
фесій. Проте ця програма є досить обмеженою — як за пе-
реліком професій, вартістю навчання, яке можна покрити 
ваучером, так і за колом тих, хто може претендувати на 
його отримання19. У багатьох країнах Європи ці програми є 
комплекснішими й таргетують більше вразливих категорій 
осіб на ринку праці (наприклад, безробітну молодь, людей, 
що вже досягли пенсійного віку, бездомних осіб — що не 

 
18 Поняття людського капіталу використовується для позначення сукупності індивідуаль-
них навичок, якими володіє людина завдяки своїм здібностям, формальній освіті та на-
вчанню протягом життя. 
19 Згідно з українським законодавством, вартість ваучера не може перевищувати 10-
кратного розміру прожиткового для працездатних осіб. Станом на липень 2024 року це 
30 280 грн. Більше про умови отримання ваучера можна дізнатися на сайті ДСЗ. 

https://www.dcz.gov.ua/profnavch/voucher
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передбачено в Україні) і дозволяють пройти більш вартісне 
та тривале навчання (наприклад, здобути нову повноцінну 
професійно-технічну освіту).  

Наразі найбільше державних коштів на програми навчання 
та перекваліфікації виділяють країни Північної Європи. Од-
ним із більш сучасних і нетривіальних підходів до ор-
ганізації інвестицій у людський капітал є програма «робочої 
ротації» (Job Rotation), яку адмініструють центри зайнятості 
у Данії. У неї подвійна мета: з одного боку, підвищувати 
кваліфікацію тих, хто вже працює, для зростання продук-
тивності їхньої праці та посилення конкурентоспромож-
ності й адаптивності на ринку праці в цілому; з іншого боку, 
запропонувати можливості для набуття досвіду роботи її 
шукач_кам. У ході такого навчання частина працівни_ць 
підприємства проходять програму підвищення кваліфікації 
чи інше навчання, а в час, коли вони відсутні, їхні робочі 
обов'язки виконують колишні безробітні, які тимчасово пра-
цевлаштовані на це підприємство. При цьому компанія пла-
тить зарплату як тим працівни_цям, що навчаються, так і 
тим, хто їх замінює, а також принаймні частину вартості 
навчання. Місцеві центри зайнятості субсидують ці витрати 
роботодавцям, компенсуючи вартість годин навчання, 
виплачених працівни_цям як частина зарплати, і вартість 
годин роботи, які відпрацювали працівни_ці, замінюючи їх. 
Ключову роль у втіленні цієї програми відіграють місцеві 
органи самоврядування, а також профспілки — так, основ-
ним надавачем програм підвищення кваліфікації та іншого 
типу навчання виступають місцеві філії Освітньої асоціації 
працівни_ць. Саме вони покликані забезпечити 
відповідність змісту та якості отриманої таким чином освіти 
запитам локального ринку праці20.  

Розвиток активних політик на ринку праці також не зупи-
нився винятково на забезпеченні навчальних можливостей 
для безробітних, тож нині існує і значна кількість інших під-
ходів до того, як держава може сприяти поверненню без-
робітних на ринок праці. Можна спостерігати, як видоз-
мінюються самі цілі активних політик зайнятості залежно 
від змін економічного та політичного контексту й історич-
ного «спадку» попередніх політик, що є в кожній країні. 

 

 
20 Більше про програму «робочої ротації» див. в Етерінгтон та Джонс (2004).  

https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/43053
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/timeline-vet-policies-europe/search/43053
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Допомога з працевлаштуванням 

Іншим типом активних політик є заходи, покликані допо-
могти безробітним безпосередньо знайти нового робото-
давця21. Сюди належать багато послуг, які надають державні 
та муніципальні установи, що опікуються безробітними, 
аналогом яких в Україні є центри зайнятості. Це різно-
манітні види допомоги безробітній особі, аби встановити 
контакт із роботодавцем — наприклад, консультування 
щодо того, як шукати роботу та проходити співбесіду, ворк-
шопи для покращення навичок складання резюме, допо-
мога з підбором вакансій під кваліфікації та бажання без-
робітної особи, інші заходи, що сприяють контакту із кон-
кретним роботодавцем, а також різноманітні програми 
компенсацій та субсидій для роботодавців за пра-
цевлаштування безробітної особи.  

Наявні оцінки програм у більшості країн демонструють їхню 
ефективність у зменшенні безробіття — і не лише в цьому. 
Так, група дослідни_ць, які проаналізували ефект від чо-
тирьох основних програм консультування, котрі втілюють 
центри зайнятості у Франції, продемонстрували, що такі 
форми підтримки безробітних є ефективними не лише 
тому, що зменшують тривалість безробіття (Крепон та ін., 
2005). Найважливішим є те, що участь у таких програмах з 
більшою ймовірністю знижує ризик рецидиву безробіття 
для особи — тобто влаштувавшись на роботу, така людина, 
ймовірно, не поповнить лави безробітних ще довго. Це по-
в'язано з тим, що якісна робота з безробітною особою, як-от 
оцінка її професійних знань, навичок і досвіду, допомога у 
поєднанні їх з наявними можливостями на ринку праці 
(підхід, який в літературі та практиці називається job 
matching), навчання ефективного пошуку та допомога з по-
шуком бажаної вакансії дозволяють людині знайти роботу, 
яка краще відповідає її навичкам, очікуванням і бажанням. 
Відповідно, ризик втрати такої роботи є нижчим. 

Заходи, покликані допомогти безробітним безпосередньо 
знайти нового роботодавця, включають також різноманітні 
програми компенсацій і субсидій для роботодавців за 
працевлаштування безробітної особи. У рамках програми 

 
21 Слід зазначити, що типологія, на яку ми спираємося для викладу інформації у цьому 
тексті, є лише однією з наявних. Є досить багато підходів до класифікацій активних полі-
тик на ринку праці, бо існують різні програми, засоби та підходи, сфокусовані на подо-
ланні бар'єрів входу на ринок праці, з якими стикаються безробітні. Групування сучас-
них активних політик на ринку праці у чотири великі категорії — «інвестиції у людський 
капітал», «допомога з працевлаштуванням», «залучення безробітних до діяльності» 
(occupation) та «стимулювання до виходу на ринок праці» — ми запозичили з праць еко-
номіста Джуліано Бонолі. Детальніше про це див., зокрема, в Бонолі (2011). 
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субсидованого працевлаштування частина зарплати (або і 
вся зарплата) особи виплачується не роботодавцем, а цен-
тром зайнятості (чи аналогічною установою) з коштів дер-
жавного або місцевого бюджету (від країни до країни дже-
рело фінансування відрізняється). Такі програми най-
частіше мають дві цілі: 1) сприяти працевлаштуванню тих 
категорій безробітних, які стикаються зі складнощами на 
ринку праці, зокрема і з дискримінацією (за віком чи ін-
шими ознаками); 2) або ж, коли безробіття високе, надати 
принаймні короткострокову фінансову підтримку для ма-
лозабезпечених безробітних. Особливо часто це застосо-
вується до безробітних, які перебувають у такому статусі 
вже довго, вичерпали виплати з безробіття і нерідко посту-
пово зневірюються та припиняють шукати роботу. 

У такому разі принаймні протягом якогось часу людина от-
римує невелике джерело доходів додатково до виплат 
соціальної допомоги малозабезпеченим, або ж соціальна 
допомога не виплачується, а джерелом доходів стає винят-
ково це надходження. Хоча джерелом цього надходження, 
як і соціальної допомоги, принаймні частково (або і по-
вністю) є державний бюджет, людина таким чином залу-
чається до ринку праці і, за логікою таких програм, отримує 
шанс там залишитися. Збільшення ймовірності все-таки 
знайти роботу після участі у такій програмі пов'язують із 
тим, що чим довше людина залишається безробітною, тим 
меншою є ймовірність того, що вона знайде нову роботу. 
Передусім це пов'язано з тим, що, перебуваючи поза рин-
ком праці, людина не розвиває необхідні у роботі навички, з 
часом відстаючи від тих, хто працює. Відповідно, і продук-
тивність праці такої особи за умови працевлаштування 
якийсь час буде нижчою. Окрім того, тривале безробіття 
негативно впливає на психоемоційний стан людини, її ко-
мунікаційні навички у робочому середовищі. Це може приз-
водити до того, що роботодавці будуть обирати так_у шу-
кач_ку роботи менш охоче22. Так, у деяких країнах говорять 
навіть про дискримінацію шукач_ок роботи, які перебува-
ють поза ринком праці понад пів року23. 

Прикладом програми субсидованого працевлаштування в 
Україні є запроваджена під час воєнного стану програма 
надання роботодавцю компенсації витрат на оплату праці за 
працевлаштування ВПО у розмірі мінімальної зарплати24. 

 
22 Більше про це та інші негативні наслідки тривалого безробіття див. Нікольс та ін. 
(2013). 
23 Більше про це у статті Forbes (2023). 
24 Станом на грудень 2024 року — 8000 грн. 
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Загальна тривалість надання компенсації витрат не може 
перевищувати двох місяців, при чому повне отримання 
компенсації можливе лише після того, як роботодавець 
підтвердить подальше працевлаштування особи25. Логіку 
субсидованого працевлаштування мають і низка заходів, 
покликаних сприяти зайнятості людей з інвалідністю. Зо-
крема це компенсаційні виплати для роботодавців, що по-
кривають вартість єдиного внеску на загальнообов'язкове 
державне соціальне страхування і виплачуються за один рік 
— за умови, якщо людину з інвалідністю працевлаштовано 
на строк не менше двох років. Певною мірою до програм 
субсидованого працевлаштування в Україні можна віднести 
і надання роботодавцям дотацій на створення спеціальних 
робочих місць для працевлаштування осіб з інвалідністю, 
зареєстрованих у державній службі зайнятості як без-
робітні, а також виплати компенсацій витрат суб’єктам ма-
лого підприємництва у розмірі єдиного внеску на загально-
обов’язкове державне соціальне страхування за пра-
цевлаштованих за направленням центру зайнятості за-
реєстрованих безробітних на створені нові робочі місця. 

Суб'єкти малого підприємництва можуть отримати компен-
сацію фактичних витрат у розмірі єдиного внеску на загаль-
нообов’язкове державне соціальне страхування за пра-
цевлаштованих за направленням центру зайнятості за-
реєстрованих безробітних на нові робочі місця. 

Оцінки таких програм показують, що вони не є дуже 
успішними в тому, аби допомогти безробітним повер-
нутися на ринок праці надовго. Інакше кажучи, субсидо-
ване працевлаштування є дієвим механізмом створення ко-
роткотермінової зайнятості, просте частіше не завер-
шується одразу стабільною роботою26. Після закінчення 
терміну субсидування роботодавець може не запропо-
нувати постійний робочий контракт. Субсидоване пра-
цевлаштування нерідко розглядається як певний транзит 
для тих, хто довго перебував поза ринком праці з різних 
причин, але цей транзит потребує посилення. Наприклад, 
хоча субсидована робота може допомогти людині повер-
нутися у «робочий ритм», «робоче середовище», вона може 
не сприяти розвитку у людини тих навичок, які їй необхідні, 
аби бути конкурентоспроможною на ринку праці. Тому, щоб 
досягти довготермінових результатів зниження безробіття, 
участь у такій програмі для безробітної людини повинна 

 
25 Див. Постанову КМУ від 20.03.2022 № 331. 
26 Більше про це — див. MDRC (2013). 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/331-2022-%D0%BF#Text
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доповнюватися іншими видами допомоги — наприклад, 
навчальними програмами, консультуванням тощо.  

До програм допомоги із безпосереднім працевлаштуванням 
також часто відносять і ті програми, які допомагають без-
робітним відкрити власну справу або почати працювати 
як самозайняті (наприклад, як фрілансер_ки). Прикладом 
можуть бути як різні програми навчання того, як відкрити і 
вести власний бізнес, консультування та супровід протягом 
певного періоду, а також безпосередньо гранти чи кредити, 
які надаються безробітним для відкриття справи. В Україні 
такі програми не є надто масштабними, проте деяку 
підтримку, зокрема і фінансову, можна отримати. Така до-
помога наразі передбачена в рамках програми мікрогрантів 
«Власна справа», запровадженої під час воєнного стану, а 
також у рамках окремої грантової програми для учасни_ць 
бойових дій, членів їхніх сімей та осіб з інвалідністю вна-
слідок війни. Обидві програми надають підтримку як на за-
початкування, так і на розвиток власного бізнесу. Крім 
цього, навчання певної спеціальності чи професії, яке 
можна пройти, скориставшись ваучером від центру зайня-
тості, можна пов'язати безпосередньо з тими навичками, які 
необхідні для запланованої власної справи. 

Періодично в Україні реалізуються також більш обмежені в 
часі програми мікрогрантів на започаткування бізнесу для 
певних категорій населення, які поки що не залучені до 
ринку праці. Наприклад, окремі програми у свій час впро-
ваджувалися для осіб, які тривалий час перебували у тру-
довій міграції, чи для осіб, які втратили роботу під час пан-
демії коронавірусу, тощо.  

У цілому, нині різні програми та політики допомоги із пра-
цевлаштуванням є одними з найбільш розповсюджених ак-
тивних політик у європейських країнах і продовжують ак-
тивно розвиватися. 

Залучення безробітних до діяльності 

Втім, навіть якщо субсидоване з державного бюджету ко-
роткострокове працевлаштування і не сприятиме дов-
гостроковому працевлаштуванню людини, нерідко в ньому 
вбачають інший позитивний наслідок, а саме недопущення 
соціального виключення із суспільства під час тривалого 
перебування у статусі безробітно_ї/отримувач_ки соціаль-
ної допомоги. 

https://diia.gov.ua/services/grant-na-vlasnu-spravu
https://diia.gov.ua/services/grant-dlya-veteraniv-ta-chleniv-yihnih-simej
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Такий погляд на цілі активних політик на ринку праці, зда-
валося б, розходиться з основною їхньою метою — спро-
стити повернення безробітно_ї на ринок праці. Це приклад 
того, як через активні політики на ринку праці можна дося-
гати завдань не лише економічної політики, а й соціальної. 
В умовах несприятливого економічного контексту, коли 
безробіття є критично високим, а пропозиція на ринку праці 
значно перевищує попит, не лише субсидоване пра-
цевлаштування, а й розгортання масових програм пере-
кваліфікації та підвищення кваліфікації можуть розгляда-
тися як інструмент соціальної політики, що запобігає 
соціальному виключенню людини. Коли кількість робо-
чих місць є обмеженою, певні програми можуть навіть ви-
конувати протилежну функцію і, фактично, утримувати лю-
дей якийсь час на виплатах соціальної допомоги, а не залу-
чати на ринок праці. 

Залучаючи людину до якоїсь діяльності за межами дому, 
держава сприяє соціальній інтеграції індивіда через 
працю (у випадку субсидованого працевлаштування) або 
навчання (у випадку навчальних програм). Опосередковано 
здійснюється інвестиція у людський капітал, адже, навчаю-
чись чогось, безробітна особа якщо і не змінює кардинально 
свої навички/професію, то принаймні не втрачає свій по-
тенціал до праці, як це відбувається, коли людина тривалий 
час отримує фінансову допомогу в рамках пасивних 
політик. У програм підвищення кваліфікації нерідко немає 
прямого завдання підвищити спроможність безробітної 
особи працевлаштуватися після завершення навчання. Клю-
човою метою є саме залучити безробітн_у до якоїсь актив-
ності та не допустити деградації її чи його людського 
капіталу. 

Окрім залучення у навчальні програми та вже згаданого 
субсидованого працевлаштування у приватному секторі 
(яке, насправді, не так часто використовується з цією ме-
тою), безробітних часто залучають до так званих суспільно 
корисних робіт, а також працевлаштовують шляхом ство-
рення тимчасових робочих місць у державному/комуналь-
ному секторі — наприклад, у муніципальних установах.  

Так, у Франції у 1984–1990 роках діяла програма субсиду-
вання державою працевлаштування безробітних на тимча-
сово створені для цього робочі місця у державному/кому-
нальному та громадському секторі. Таке працевлаштування 
на підставі «колективного трудового договору» (travaux 
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d'utilité collective, TUС)27 передбачало роботу на неповний 
робочий день протягом максимум шести місяців у місцевих 
органах влади, лікарнях або державних установах. У про-
грамі могли брати участь безробітні молоді люди, особи, які 
є безробітними вже тривалий час, працездатні особи старші 
50 років та отримувач_ки так званого мінімального доходу 
від інтеграції (revenu minimum d’insertion, RMI) — універ-
сальної виплати допомоги для всіх тих, хто не має права на 
інші виплати грошової допомоги, яку виплачували людині 
під час виконання нею індивідуального плану з суспільної 
інтеграції. Згаданий план міг передбачати заходи у сфері 
покращення стану здоров'я, отримання соціальних послуг, 
консультування та пошуку роботи, пошуку й облаштування 
житла, проходження навчання тощо. Як створення та суб-
сидування тимчасових робочих місць у публічному секторі, 
так і запроваджена в цей же період виплата мінімального 
доходу від інтеграції є втіленням так званого «підходу 
соціальної інтеграції» (insertion), що практикувався у цій 
країні. 

Як пишуть Барб'є та Фаргіон (2004), цей підхід передбачав 
«активізацію» певних груп безробітних у специфічному 
сенсі — не спонуканням до роботи як обов'язкової умови 
виходу особи із залежності від виплат соціальної допомоги, 
а радше просуванням роботи як позитивного шляху до інте-
грації в суспільстві та доступу до політичних прав. Аналізу-
ючи результати субсидування тимчасових робочих місць у 
публічному секторі, автор_ки резюмують, що програма 
була не дуже успішною в тому, щоб забезпечити ефектив-
ний перехід більшості її учасни_ць до стандартної зайня-
тості на ринку праці надалі. 

Прикладом такого підходу в Україні можна вважати вже зга-
дану раніше програму залучення офіційно зареєстрованих 
безробітних до виконання суспільно корисних робіт. Ця 
програма працює так. Роботодавці можуть подати тери-
торіальному органу ДСЗ інформацію про потребу в робочій 
силі для укомплектування тимчасових робочих місць. 
Відповідно до територіальної програми зайнятості насе-
лення, органи місцевого самоврядування приймають 
рішення щодо організації громадських робіт у громаді, 
визначають види робіт, перелік роботодавців, за участі яких 
планується організація, а також обсяги необхідних для 
цього коштів. Територіальний орган ДСЗ здійснює направ-
лення осіб згідно з потребою, зазначеною конкретним 

 
27 У 1990-х цей тип контракту був замінений на «солідарний трудовий договір» (contrats 
emploi solidarité). 
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роботодавцем28. Організація громадських робіт 
здійснюється коштом місцевих бюджетів та/або коштів 
Фонду загальнообов’язкового державного соціального 
страхування на випадок безробіття, зокрема на умовах 
співфінансування29. 

Історично такі підходи були найбільш розповсюдженими у 
європейських країнах у десятиліття після нафтової кризи 
1973 року, коли в умовах економічної кризи та масового без-
робіття запровадження активних політик зайнятості не 
могло бути успішним, адже без економічного відновлення 
не можна створити достатньої кількості робочих місць30. 
Оскільки ключовою метою є залучити безробітних до якоїсь 
діяльності, аби не допустити їхнього соціального виклю-
чення, не дивно, що хоча такі програми і дозволяють на 
певний час стримати ріст офіційних показників відкритого 
безробіття у країні31, у довгостроковій перспективі вони 
здебільшого не мають позитивного впливу на подальше 
працевлаштування людей, які беруть у них участь. Тобто без 
економічного відновлення безробіття все одно зростатиме, 
просто дещо пізніше.  

Ситуація, у якій перебувають особи під час участі в таких 
програмах — хай то проходження короткотермінових нав-
чальних програм для безробітних чи залученість за тимча-
совим контрактом у суспільно-корисні роботи, — нерідко 
може мати ознаки прихованого безробіття32. Все тому, що 
такі навчальні програми запроваджені без чіткого фокусу на 
подальше працевлаштування особи — відповідно, їх про-
ходження може бути своєрідним відтермінуванням без-
робіття. Під час тимчасового залучення до громадських 
робіт люди часто працюють на умовах неповного робочого 
часу і виконують менш кваліфіковану роботу. Відповідно, 
вони не залучають усіх тих навичок, які вони мають, а їхня 
робота не є особливо продуктивною — вони насправді не 

 
28 Порядок організації громадських та інших робіт тимчасового характеру передбачений 
Постановою КМУ від 20.03.2013 № 175. Слід також зазначити, що після початку повно-
масштабної війни Постановою КМУ від 21.06.2022 № 716 було внесено низку змін до но-
рмативно-правових актів, що регулюють залучення до суспільно-корисних і громадсь-
ких робіт. Відповідно до цих змін, зареєстрованих безробітних, які не були працевлашто-
вані протягом 30 днів, можуть залучати до суспільно корисних робіт з оплатою не нижче 
мінімальної заробітної плати. Відмова з боку особи може призвести до позбавлення її 
статусу безробітної та виплат допомоги. 
29 Відповідно до Закону України «Про зайнятість населення» та Постанови КМУ від 
20.03.2013 № 175. 
30 З цих причин у цей самий період у багатьох країнах Європи впроваджувалися і про-
грами раннього виходу на пенсію (early retirement programs). 
31 Детальніше про це на прикладі застосування в Італії та Франції див. Барб'є та Фаргіон 
(2004). 
32 Тоді як відкрите безробіття означає існування явно незайнятого населення, приховане 
— це наявність формально зайнятого населення. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/175-2013-%D0%BF#Text
https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-vnesennya-zmin-do-postanov-kabinetu-ministriv-ukrayini-vid-13-lipnya-2011-r-753-i-vid-20-bereznya-2013-r-175-i210622-716
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5067-17#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/175-2013-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/175-2013-%D0%BF#Text
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реалізують свій трудовий потенціал33. Окрім того, врахову-
ючи, що дохід (або ж зарплата), отримуваний у рамках такої 
тимчасової зайнятості, нерідко є низьким/мінімальним, то, 
за відсутності іншої соціальної підтримки, учасни_ці таких 
програм мають високий ризик стати працюючими бідними 
(working poor)34. 

Застосування таких заходів може бути виправданим тимча-
сово у таких кризових для економіки ситуаціях, коли ство-
рення більшої кількості робочих місць є справді складним 
або й неможливим. Проте не варто очікувати, що згадані 
програми залучення до суспільно корисних робіт матимуть 
довгостроковий вплив на зайнятість їх учасни_ць без до-
даткових елементів підтримки, як-от програм навчання та 
перекваліфікації, які б допомогли людині набути навичок, 
що є затребуваними на ринку праці. Наприклад, оцінки про-
грами залучення безробітних до роботи у комуналь-
ному/громадському секторі, що була запроваджена в Угор-
щині у 2008 році у часи фінансової кризи і мала ана-
логічний дизайн до актуальної української програми, про-
демонстрували її неефективність у сприянні подальшого 
працевлаштування її учасни_ць, особливо для працівни_ць 
із низькою кваліфікацією у сільській місцевості. Також ме-
тааналіз ефективності різних активних політик на ринку 
праці у 27 країнах (Кард, Клюве та Вебер, 2010) продемон-
стрував, що створення субсидованих робочих місць у кому-
нальному секторі є найменш ефективним з-поміж усіх ак-
тивних політик. 

Стимулювання до виходу на ринок праці 
й «активація» безробітних 

Викладене вище свідчить, що більшість активних програм 
зайнятості переважно комбінуються і реалізуються в ком-
плексі та слугують досягненню одразу кількох цілей 
щодо становища безробітних, не обмежуючись сприян-
ням поверненню на ринок праці. Починаючи ж приблизно 
з 1990-х практично в усіх європейських країнах можна 
помітити синхронізацію активних і пасивних політик 
щодо безробіття — до такого рівня, якого не було раніше. 

 
33 На противагу відкритому безробіттю, коли визнається, що людина хоче, але не може 
знайти роботу, яка б відповідала її навичкам. 
34 Тобто мати роботу, дохід від якої є нижчим визначеної межі бідності. Барб'є та Фар-
гіон (2004), оцінюючи результати подібних програм працевлаштування у Франції у 1980-
х, зазначають, що є чіткий зв'язок між запровадженням цих програм і зростанням про-
шарку працюючих бідних у країні. 
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Ця трансформація отримала назву «активації» («парадигми 
активації», «активаційного підходу» тощо) — саме так її най-
частіше згадують у політичній практиці та літературі. 

Як уже було зазначено, пасивні політики покликані підтри-
мати безробітних фінансово, активні — допомогти їм повер-
нутися на ринок праці. Проте активні політики до 1990-х 
років (звісно, з деякими відмінностями у національних кон-
текстах) мали одну важливу рису. Попри те, що вони перед-
бачали активні дії щодо безробітних і пропонували їм са-
мим долучатися до певних програм35, такі дії не обов'язково 
приводили до того, що самі безробітні ставали активними 
шукач_ками роботи. До прикладу, безробітні могли відмо-
витися від проходження навчання; проходження навчання 
також могло не мати обов'язкової вимоги щодо пра-
цевлаштування протягом певного терміну після завер-
шення. Так само й участь у програмах допомоги з пра-
цевлаштуванням здебільшого була добровільною для без-
робітно_ї, а суттєвих санкцій за відмову від участі в них пе-
реважно не передбачалося. Наприклад, уже згадана раніше 
програма виплати мінімального доходу від інтеграції у 
Франції хоча й передбачала виконання їх отримувач_кою 
індивідуального плану з суспільної інтеграції, який міг 
включати заходи, пов'язані з пошуком роботи, умови участі 
в програмі ніколи не включали обов'язок активно шукати 
роботу. 

Натомість активаційний підхід передбачає посилення 
стимулювання безробітних брати участь у програмах ак-
тивних політик і власне працевлаштовуватися — пе-
редусім через негативні санкції та, дещо рідше, завдяки по-
зитивним стимулам. Також цей підхід дедалі більше уза-
лежнює отримання виплат допомоги по безробіттю та 
виплат малозабезпеченим від цієї участі.  

Позитивні стимули в рамках активації в цілому сфокусовані 
на тому, щоб зробити оплачувану зайнятість більш фінан-
сово привабливим варіантом, аніж отримання допомоги по 
безробіттю та/або допомоги малозабезпеченим. Нерідко 
позитивні стимули спрямовуються на те, щоб підтримати 
зайнятість, тобто втримати працівни_ць від того, щоб за-
лишити наявну роботу і стати безробітними.  

Прикладами позитивного стимулювання є так звані in-
work benefits (далі — IWB), що є різними варіаціями 

 
35 Тобто щось робити для того, щоб збільшити шанси знайти роботу, на противагу до па-
сивного отримання фінансової допомоги, що не передбачає якоїсь діяльності з боку без-
робітної особи.  
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податкових пільг і додаткових виплат допомоги для тих, хто 
вже працює, які відрізняються залежно від країни. Щонай-
менше один елемент IWB нині застосовується у політиках 
більшості країн ЄС. 

Найбільш розповсюдженими заходами в рамках IWB є 
різного типу податкові пільги, що пропонуються певним 
вразливим категоріям працівни_ць і передбачають або 
зменшення податкової бази (частина заробітної плати не 
оподатковується), або можливість сплачувати податок із за-
робітної плати у меншому розмірі. Наприклад, у Великобри-
танії36 такими пільгами можуть скористатися ті працівни_ці 
з низькою зарплатою, які працюють мінімальну (або більше 
неї) кількість годин на тиждень, встановлену програмою 
для категорії, до якої вони належать. Так, працівни_цям у 
віці 25–59 років слід працювати не менше 30 годин на 
тиждень, щоб отримати податкову пільгу; якщо вони мають 
інвалідність та/або виховують дитину самостійно — не 
менше 16 годин; такий самий мінімум передбачений і для 
працівни_ць у віці від 60 років і старше. Оцінки ефектив-
ності цієї програми продемонстрували, що такі податкові 
пільги підвищують імовірність того, що людина залишиться 
працювати на своєму робочому місці. 

Іншим варіантом позитивного стимулювання зайнятості в 
рамках IWB є виплата частини допомоги по безробіттю 
навіть тоді, коли людина вже має зайнятість. До при-
кладу, у Фінляндії безробітна особа, яка влаштувалася на 
роботу з неповним робочим днем, має право протягом пев-
ного періоду продовжувати отримувати виплати допомоги 
по безробіттю, скориговані (зменшені) залежно від розміру 
заробітної плати. Попри те, що фактично ця людина вже не 
є безробітною, отримувана нею заробітна плата може бути 
недостатньою для того, щоб забезпечити базові потреби або 
той рівень життя, який людина могла собі дозволити, отри-
муючи виплати допомоги по безробіттю. Продовжувати от-
римувати скориговані виплати допомоги по безробіттю ма-
ють право і ті безробітні, які знайшли тимчасову роботу з 
повною зайнятістю строком до 2-х тижнів або намагаються 
розпочати працювати як самозайняті, але їхній дохід є ще 

 
36 Слід зазначити, що можливість скористатися цією податковою пільгою наразі суттєво 
обмежена. Станом на 2024 рік отримати цю податкову пільгу можуть лише ті особи, які 
отримували її раніше, або ж отримувач_ки деяких інших пільг — наприклад, податкових 
пільг для сімей з дітьми. Це пов'язано із запровадженням у 2013 році поступового пере-
ходу до єдиної виплати соціальної допомоги — universal credit, що є адресною (тобто за-
лежить від розміру доходів сім'ї чи домогосподарства). Вона покликана замінити та по-
єднати всі шість соціальних виплат/пільг, що передбачені для осіб/сімей працездатного 
віку із низькими доходами у Великобританії. Повний перехід на єдину виплату плану-
ється здійснити до 2028 року. 

https://www.gov.uk/working-tax-credit.
https://www.kela.fi/did-you-find-a-job
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дуже низьким. Ідея такої доплати полягає у тому, щоб сти-
мулювати безробітну особу залучатися у продуктивну зай-
нятість (нехай навіть тимчасово) і таким чином підвищити її 
шанси знайти постійну роботу (або ж успішно започатку-
вати власну справу) без остраху погіршити своє матеріальне 
становище порівняно з пасивним отриманням виплат допо-
моги.  

Наявні дослідження демонструють, що для того, щоб такі 
програми були ефективними, фінансові стимули не мають 
бути надто сильними, інакше є ризик, що безробітні особи 
будуть влаштовуватися на будь-яку тимчасову роботу, аби 
поліпшити свій фінансовий стан, а не прискіпливіше шу-
кати такі позиції, які б відповідали їхнім навичкам і, 
відповідно, були б кориснішими для подальшого пра-
цевлаштування на стабільну роботу. Крім того, слід унемо-
жливити ситуацію, коли бенефіціар_ки такої програми 
працюють дуже невелику кількість робочих годин і не ма-
ють стимулів цю кількість збільшувати. Аби досягти ефекту, 
натомість варто стимулювати саме поступове збільшення 
робочих годин37.  

У цілому всі згадані заходи збільшують сукупний дохід, який 
отримує працівни_ця, не підвищуючи при цьому вартість 
праці для роботодавців. Таким чином вони створюють до-
даткові стимули для працевлаштування безробітних (адже 
сумарний дохід, який особа отримає працюючи, переви-
щуватиме дохід, який вона отримувала не працюючи й от-
римуючи виплати допомоги по безробіттю та/або допомоги 
малозабезпеченим) і водночас підтримують зайнятість тих 
працівни_ць, хто вже працює38, проте заробляє невисоку 
платню. Такі заходи не лише скорочують рівень безробіття, 
а й знижують бідність, бо збільшують доходи найбільш враз-
ливих груп працівни_ць, тим самим зменшуючи частку так 
званих працюючих бідних, а також поліпшують економічне 
становище отримувач_ок виплат по безробіттю ще до того, 
як вони влаштувалися на стабільну роботу. 

Оцінки впливу IWB підтверджують, що застосування цих 
підходів має найкращий ефект саме для підтримки зайня-
тості осіб, які мають низькооплачувані професії (Business 
Europe, 2022). Слід зазначити, що від початку свого розвитку 
у 1990-х активаційна парадигма почала таргетувати пе-
редусім саме низькокваліфікованих працівни_ць серед 

 
37 Детальніше про інші важливі фактори ефективності таких програм див. Фремігаччі та 
Теракол (2013) і Business Europe (2022). 
38 Утримуючи працівн_иць від того, щоб звільнитися і принаймні на якийсь час стати без-
робітними. 
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безробітних, а також, тих, хто вже давно перебуває поза 
ринком праці. 

Одним з успішних прикладів втілення такого підходу є 
«Кваліфікаційна програма», що впроваджувалась у Норвегії 
з 2007 року з першочерговою метою саме знизити бідність і 
збільшити можливості працевлаштуватися серед тих, хто 
вже давно не працює і майже цілковито залежить від виплат 
соціальної допомоги. Участь у цій програмі є добровільною, 
а її дизайн є чутливим до тих проблем, які також нерідко су-
проводжують таких осіб (як-от брак будь-якого досвіду ро-
боти, неповна освіта, боротьба з залежностями, проблеми з 
ментальним здоров'ям тощо) і знижують шанси знайти ро-
боту. Таким чином, ця програма є комплексною і передба-
чає максимально індивідуальний підхід та всебічний су-
провід соціально_ї працівни_ці для посилення шансів 
особи повернутися на ринок праці і знайти роботу, яка доз-
воляє забезпечувати себе фінансово, а також грошові 
виплати, покликані забезпечити фінансову стабільність, 
виплати на дітей та покриття витрат на житло. Якщо під час 
участі у програмі така особа зможе знайти принаймні 
підробіток на неповну зайнятість, отриманий дохід буде ви-
рахувано із розміру грошових виплат. Проте сумарно, бе-
ручи участь у такій програмі, людина все одно підвищує як 
свій добробут, так і шанси на реінтеграцію у ринок праці. 
При цьому участь в активностях програми є обов'язковою і 
займає фактично стільки ж часу, як оплачувана робота, а 
грошові виплати виплачуються й оподатковуються так 
само, як і звичайна зарплата; особа отримує таке саме право 
на відпустку та лікарняні виплати, як і всі працюючі. Це по-
кликано знизити соціальну стигму серед учасни_ць про-
грами. Ця програма є доволі затратною для бюджету країни, 
проте оцінки її ефективності демонструють, що через 4 
роки після участі у програмі її учасни_ці мають на 18% 
більше шансів бути працевлаштованими, що є досить непо-
ганим показником для осіб, які перебували поза ринком 
праці (Маркуссен, Рьод, 2014). 

Ще одним напрямком позитивного стимулювання зайня-
тості для осіб, які мають дітей, і особливо для жінок, є 
надання тим, хто вже працює, різноманітної підтримки для 
догляду за дітьми.  

Через високі витрати на догляд за дітьми сім'ї можуть прий-
мати рішення про те, що для них було б вигідніше, аби один 
із членів родини (найчастіше жінка) займався доглядом за 
дитиною до досягнення нею певного віку замість участі на 
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ринку праці. Це може мати негативні довгострокові 
наслідки для зайнятості таких осіб, адже коли людина пере-
буває поза ринком праці значний час, її шанси на пра-
цевлаштування за професією скорочуються. Особливо 
складною може бути ситуація для батьків, які працюють і 
виховують дитину без участі іншо_ї партнер_ки, а також 
для батьків у тих країнах, де слабко розвинений сектор по-
слуг з догляду за дітьми до трьох років (ясла, малі дитячі 
групи тощо), а також там, де послуги з догляду за дітьми 
надаються винятково на платній основі та/або переважно 
приватними надавачами. Так само безробітні особи можуть 
стикатися зі складнощами, намагаючись поєднати догляд за 
дитиною та активні дії для пошуку роботи (зокрема проход-
ження співбесід і програм перекваліфікації). 

Зважаючи на це, ще з повоєнних 1950-х років багато держав 
вживають заходів для розвитку державних/комунальних 
надавачів послуг догляду за дітьми, а також інших заходів 
для підтримки батьків, що сприяють кращому поєднанню 
обов'язків з виховання дітей та роботи, аби стимулювати 
участь на ринку праці. Передусім у фокусі підвищення зай-
нятості серед жінок.  

В умовах скорочення мережі доглядових закладів та/або 
значної приватизації сектору нині країни вдаються і до ін-
ших заходів. Так, у Великобританії працюючі батьки з низь-
кими доходами можуть скористатися ваучером на догляд за 
дитиною (для цього невелика частка зарплати обмінюється 
на ваучер, при цьому ця сума звільняється від оподатку-
вання та страхових внесків), а також іншою урядовою про-
грамою, яка передбачає, що на кожні 80 пенсів, які батьки 
вносять на спеціальний рахунок для догляду за дітьми, дер-
жава додає ще 20 пенсів (або 40 пенсів, якщо дитина має ін-
валідність). Таким чином батьки можуть отримати до 2 тис. 
фунтів стерлінгів (або до 4 тис., якщо дитина має ін-
валідність) на рік від держави на догляд за дітьми. Схожі 
програми є у Нідерландах, Німеччині, Італії. Ваучери на до-
гляд за дітьми для батьків із низькими доходами також є в 
Австрії. Подібною програмою в Україні є «Муніципальна 
няня», що передбачає виплату відшкодування вартості по-
слуг з догляду за дитиною для стимулювання економічної 
активності та незалежності від виплат державної допомоги 
сімей, які належать до вразливих груп. Умовою участі в про-
грамі для деяких із них, а саме для ВПО, є наявність оплачу-
ваної зайнятості та/або реєстрація у ДСЗ. 
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Надання підтримки для догляду за дітьми також підвищує 
ефективність інших програм, що покликані боротися з без-
робіттям і підтримувати зайнятість, якщо їх застосовувати 
одночасно. 

На відміну від позитивного стимулювання, негативне сти-
мулювання найчастіше передбачає поступове скорочення 
розміру виплат допомоги по безробіттю та виплат малоза-
безпеченим і обмеження максимального строку тривалості 
їх отримання для всіх безробітних (аби стимулювати пра-
цевлаштування), а також застосування окремих санкцій на 
індивідуальному рівні щодо безробітної особи, яка відмов-
ляється брати участь у програмах допомоги з працевлашту-
ванням чи у навчанні. Негативні санкції є особливо пошире-
ними у тих країнах, що нерідко класифікуються як лібе-
ральні держави загального добробуту і в яких програми 
соціальної допомоги населенню є обмеженими й таргету-
ють винятково найбідніших. Проте, так чи інакше, вони про-
никають у національні політики майже всіх європейських 
країн. 

Одним із прикладів негативного стимулювання є програма 
виплат допомоги по безробіттю Jobseeker's Allowance (далі 
— JSA) у Великій Британії, що надає фінансову допомогу 
безробітним, які активно шукають роботу. Програму JSA 
було запроваджено у 1996 році як заміну двом попереднім 
програмам — Unemployment Benefit та Income Support. JSA 
виконується Департаментом праці та пенсійного забезпе-
чення (DWP) і може надавати безробітним два різновиди 
виплат: виплати допомоги по безробіттю (на основі попе-
редніх внесків до системи соціального страхування) та 
виплати соціальної допомоги (на основі оцінки доходів). 
Перший різновид залежить від стажу платежів соціального 
страхування особи, тоді як допомога на основі оцінки до-
ходів залежить від фінансових потреб безробітної людини. 

Основними критеріями для отримання цієї допомоги є пра-
цездатний вік, перебування в активному пошуку роботи та 
готовність негайно стати до роботи. Також потрібно 
відповідати певним критеріям, пов'язаним з місцем прожи-
вання, доходами та іншими факторами. Щоб отримувати 
допомогу, безробітна людина повинна регулярно зустріча-
тися з працівни_цею служби зайнятості та доповідати про 
свої зусилля у пошуку роботи. Крім того, безробітна особа 
повинна приймати робочі пропозиції, які відповідають її 
кваліфікації та досвіду роботи. У разі відмови від пропозиції 
вона може втратити право на отримання допомоги.  
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Оцінки ефективності впровадження цієї програми, втім, де-
монструють неоднозначні результати. Так, група до-
слідни_ць з університету Лафборо (Великобританія) про-
аналізували перші роки функціонування програми і дійшли 
висновку, що хоча ця програма сприяла скороченню трива-
лості безробіття без погіршення безпеки і якості робочих 
місць, які займали колишні безробітні особи, проте про її 
ефективність говорити складно, адже такого результату 
вдалося досягнути у період, коли безробіття в країні й так у 
цілому скорочувалося (Cміт та ін., 2000). Окрім того, пози-
тивний вплив JSA був найменшим у районах із найвищим у 
країні рівнем безробіття. Аналізуючи застосування санкцій у 
системі соціального забезпечення Великої Британії у 2012–
2014 роках, зокрема програму JSA, експерт Oxfam не виявив 
жодних доказів того, що збільшення застосування санкцій 
призвело до зниження рівня безробіття або підвищення 
рівня зайнятості (Рід, 2014). Натомість рівень матеріальної 
скрути серед безробітних подекуди лише зріс: після за-
стосування санкцій частина отримувач_ок зменшених 
виплат соціальної допомоги були вимушені звертатися до 
продовольчих банків, аби задовольнити потребу у харчу-
ванні. 

Спроба запровадити систему санкцій для отримувач_ок 
соціальної допомоги з метою стимулювання їхньої зайня-
тості у деяких країнах ЄС спровокувала значні суспільні 
дискусії, а у Німеччині навіть стала предметом розгляду 
Федерального конституційного суду. У 2019 році суд поста-
новив, що запроваджені урядом скорочення соціальних 
виплат (ідеться про виплати в рамках програми Hartz IV, за-
провадженої у 2005 році з метою створення суворіших пра-
вил отримання виплат соціальної допомоги) є частково не-
конституційними. Безробітні отримувач_ки соціальної до-
помоги, які не відповідають певним вимогам, відповідно до 
рішення суду, більше не можуть бути піддані суворим 
санкціям (згідно з чинним на той момент законодавством, 
одержувач_ки допомоги могли втратити 30% своїх виплат, 
якщо протягом трьох місяців вони не виконували певних 
умов місцевого центру зайнятості — Jobcenter; сума виплат 
могла бути зменшена і ще більше — на 60% — або навіть ціл-
ковито скасована, якщо, на думку консультанта Jobcenter, 
особа не співпрацює з ним для свого працевлаштування). У 
рішенні суду йшлося про те, що значні скорочення виплат 
повинні бути підкріплені емпіричними дослідженнями, які 
чітко підтверджують, що такі санкції сприяють соціальній 
реінтеграції безробітних, адже санкції повинні бути 
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пропорційними результату, якого прагнуть досягти, та бути 
повністю сумісними із правом особи на гарантований про-
житковий мінімум (Ґанчев, 2019). Важливо також, що суд 
підкреслив важливість вивчення впливу прийнятої політики 
на вразливі групи населення.  

Ця судова справа зробила значний внесок у дискусію щодо 
підходів до виплат соціальної допомоги, посиливши позиції 
так званого правозахисного підходу (rights-based approach). 
Ми вже згадували, що в певні періоди історії через особли-
вості економічної ситуації активні політики слугують досяг-
ненню цілей соціальної політики. Натомість активаційна 
парадигма нерідко передбачає суттєві зміни у самій 
соціальній політиці — не лише у її інструментах, а й у її 
цілях та цінностях, синхронізуючи їх із цілями та цінно-
стями економічної та фіскальної політики. Відповідно, ці 
зміни проявляються передусім у зміні підходу до того, хто 
заслуговує на соціальну допомогу — відтепер право на такі 
виплати не сприймається як безумовне право навіть для 
тих, хто опинився за межею бідності. Тепер умовою для їх 
отримання все частіше є демонстрація зусиль для того, 
щоби вийти з бідності, передусім через участь у програмах, 
пов'язаних із виходом на ринок праці39. Тому важливо за-
значити, що це нерідко стає об'єктом критики не лише з 
точки зору ефективності політик, а й саме з етичної точки 
зору, адже, таким чином право на працю як одне з соціаль-
них прав перетворюється на обов'язок працювати і, у 
випадку деяких національних політик, погоджуватися на 
будь-яку роботу. Деякі дослідни_ці соціальної політики 
навіть проводять паралелі між таким підходом і тим, як до 
бідності та безробіття ставилися у XVII-XIX століттях: якщо 
тоді, як було згадано в цьому тексті, їх розглядали як 
наслідок лінощів і моральної недосконалості людини, то за-
раз бідність та безробіття нерідко розглядають у контексті 
індивідуальної неспроможності й небажання справлятися з 
життєвими ризиками40. 

Наявні ж дослідження впливу програм універсальних 
соціальних виплат, як-от універсального базового доходу, 
демонструють як поліпшення добробуту їх отримувач_ок, 
включно із забезпеченням належного харчування та покра-
щенням психічного здоров’я, так і позитивний вплив на зай-
нятість. До прикладу, під час оцінки результатів одного з 

 
39 Політики щодо бідного та безробітного населення, що є найбільш точним втіленням 
цього підходу, отримали назву «workfare» (скорочення від «work-for-your-welfare», з 
англ. «працюй, аби отримували соціальну допомогу»). Одними з перших цей підхід по-
чали застосовувати у США. 
40 Див., до прикладу, статтю Діна Гарлі (2007). 
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найгучніших пілотних проєктів з виплат базового доходу у 
США, в рамках якого 125 сімей в одному з міст штату 
Каліфорнія отримували по 500 доларів на місяць впродовж 
року (2019 рік), було встановлено, що їх одержувач_ки з 
більшою ймовірністю (на 40%) знаходили роботу на повний 
робочий день, ніж аналогічні сім'ї, які не отримували таких 
виплат (Вест, 2020). Схожа пілотна програма у Фінляндії, в 
рамках якої протягом двох років 2000 безробітних осіб 
віком від 25 до 58 років (у 2017–2018 роках) отримували 560 
євро щомісяця без виконання жодних умов, продемон-
струвала, що отримувач_ки цих виплат частіше знаходили 
роботу на повний робочий день, ніж особи, які отримували 
лише виплати по безробіттю (NewScientist, 2020). Окрім 
того, люди, які отримували гарантований базовий дохід, по-
відомляли про вищий рівень добробуту, поліпшення психіч-
ного здоров'я та когнітивних здатностей, а також про вищий 
рівень впевненості в майбутньому. 

Аналіз МОП, проведений у країнах ОЕСР, також свідчить, 
що в економічно розвинених країнах навіть пасивні 
політики мають позитивний вплив на участь у ринку праці 
та скорочення безробіття, а їхні можливі негативні ефекти 
мінімізуються, якщо запровадження активних політик зай-
нятості фінансується належним чином (Пігнатті, Ван Белле, 
2018). Дослідни_ці МОП з'ясували, що саме комбінація ак-
тивних і пасивних політик на ринку праці сприяє значним 
позитивним ефектам щодо зайнятості, безробіття й ак-
тивізації безробітних осіб. Причому що більше коштів 
виділено на один вид політики, то ефективнішим може 
стати інший вид політики. 

Реагування на фінансово-економічну 
кризу 2008 року та пандемію COVID-19 

Одним з основних впливів фінансово-економічної кризи 
2008–2009 років було значне збільшення кількості безробіт-
них у багатьох країнах. Це супроводжувалося спадом еко-
номічної активності, зниженням обсягів виробництва та ін-
вестицій, а також збільшенням рівня нестабільності на рин-
ках праці. Криза стимулювала держави змінювати свої під-
ходи до боротьби з безробіттям і впроваджувати нові заходи 
в рамках активних політик на ринку праці.  

До прикладу, у 2008 році в Німеччині безробіття становило 
приблизно 7,5%. Після початку кризи рівень безробіття 
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почав зростати й у 2009 році сягнув максимального рівня — 
8,7%. Реагуючи на це, уряд Німеччини впровадив програму 
Kurzarbeit (тимчасове скорочення робочого часу). Ця про-
грама передбачала тимчасове скорочення робочого часу, 
але підприємства могли зберегти своїх працівни_ць, навіть 
якщо попит на їхню продукцію чи сервіси зменшився. 
Замість звільнення працівни_ць компанії переводили їх на 
роботу зі скороченим робочим часом. При цьому держава 
компенсувала частку втраченого доходу працівни_цям, 
робочий час яких було скорочено.  

Такі заходи допомагали підтримати наявні робочі місця та 
зменшували вплив кризи на ринок праці. Крім того, 
оскільки багато працівни_ць зберігали не тільки свої робочі 
місця, а і свої навички та знання, це дозволило підприєм-
ствам швидко відновити масштаби виробництва, коли еко-
номіка почала відновлюватися. 

Програма Kurzarbeit була поєднана з активними політиками 
на ринку праці, такими як підтримка перекваліфікації та 
навчання працівни_ць, створення нових робочих місць у 
деяких секторах економіки тощо. Німеччина також викори-
стовувала програму Kurzarbeit під час пандемії COVID-19, 
що демонструє переваги застосування такого підходу під 
час економічних криз, викликаних різними чинниками. За 
оцінками, майже 6 млн працівни_ць взяли участь у про-
грамі Kurzarbeit під час кризи COVID-19 протягом 2020–
2022 років, порівняно з 1,4 млн на піку фінансово-економіч-
ної кризи (Фітценбергер, Валвей, 2023). Щоправда, вна-
слідок своєї масовості застосування програми спричинило 
високе адміністративне навантаження на відповідальні ор-
гани влади. У результаті цього їм знадобилося чимало часу, 
щоб повністю опрацювати всі звернення по компенсації та 
виплатити їх. 

Під час фінансово-економічної кризи у багатьох країнах 
було збільшено обсяги фінансування програм у рамках ак-
тивних політик, таких як тренінги, перекваліфікація та ста-
жування для безробітних. Ці програми мали на меті поси-
лити кваліфікацію та навички безробітних. Наприклад, у 
Польщі фінансування активних політик зросло на 78% про-
тягом 2008–2009 років (Гаєвскі, 2015). Паралельно польсь-
кий уряд працював над змінами до законів. У рамках анти-
кризового пакету уряд ухвалив зміни до законодавства, які 
обмежили максимальну кумулятивну тривалість послідов-
них короткострокових трудових договорів до 24 місяців. 
Попри те, що застосування короткострокових контрактів 

https://oecdecoscope.blog/2020/06/24/germanys-short-time-work-scheme-can-its-past-success-be-replicated/
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може сприяти більшій гнучкості ринку праці, а отже, його 
більшій адаптивності під час кризи, уряд зробив це заради 
зменшення масштабів прекарної зайнятості. Тому реакція 
польського уряду забезпечила більшу соціальну стабіль-
ність і кращі умови роботи працівни_цям. 

Пандемія COVID-19 також суттєво вплинула на державні 
програми подолання безробіття, адже вплив пандемії на 
різні сектори економіки був неоднаковим. Уряди планували 
та реалізовували також більш таргетовані програми, нерідко 
спрямовуючи зусилля на підтримку тих секторів економіки, 
які постраждали найбільше (до прикладу, туризм, транс-
порт і логістика) чи підприємств певних груп (малі та 
мікробізнеси).  

Успішний досвід Німеччини із програмами збереження ро-
бочих місць шляхом скорочення робочого часу викори-
стали частина країн ЄС (Іспанія, Італія, Франція, Польща)41. 
Наприклад, «Антикризова програма» (Program 
Antykryzysowy) у Польщі, що була прийнята у березні 2020 
року, передбачала низку заходів для забезпечення стабіль-
ності ринку праці та підтримки підприємств. До неї входили 
такі заходи як фінансова допомога для малих і середніх 
підприємств, які зазнали збитків через пандемію, зокрема 
шляхом надання кредитів для збереження робочих місць; 
субсидії для самозайнятих осіб; безпосередня підтримка 
для працівни_ць, які втратили роботу або частково втра-
тили доходи через пандемію. 

У цілому, як пандемія, так і фінансово-економічна криза 
2008 року показали, що держави повинні бути готові до не-
сподіваних і серйозних викликів на ринку праці та реагу-
вати швидко, впроваджуючи заходи для підтримки без-
робітних і розвитку економіки. 

 

 

 
41 Детальніше про результати застосування програми в інших країнах ЄС див. Фіт-
ценбергер та Валвей (2023). 
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● Висновки 

Війна Росії проти України є найбільшою війною на європей-
ському континенті з часів Другої світової. Воєнні дії при-
звели до значних економічних наслідків, одним із яких за-
лишається високий рівень безробіття, яке, попри позитивні 
тенденції до скорочення, зберігає значну структурну скла-
дову. Через критичні втрати людського капіталу, зміни у 
структурі економіки, значну зовнішню та внутрішню мігра-
цію, нерівномірність відновлення економіки у різних 
регіонах і галузях суттєво посилилася якісна 
невідповідність попиту на робочу силу та пропозиції з боку 
працівни_ць (тих навичок і кваліфікацій, які вони мають). 
Через це зростає кількість людей, які тривалий час не мо-
жуть знайти роботу навіть попри наявність вакансій.  

Тривале безробіття має низку негативних наслідків, пе-
редусім для перспектив людини на ринку праці, адже що 
довше людина безробітна, то складніше їй знайти роботу 
без сторонньої допомоги (Ескудеро, 2018). Окрім того, що 
довше людина безрезультатно шукає роботу, то вищим є 
ризик, що вона перестане брати участь у ринку праці в 
цілому, а частка економічно неактивного населення таким 
чином зростатиме. По-друге, тривале безробіття веде до 
падіння рівня добробуту та підвищує ризики опинитися за 
межею бідності. В Україні рівень бідності суттєво зріс з по-
чатку повномасштабного вторгнення. За даними загально-
національного вибіркового обстеження соціально-еко-
номічного становища домогосподарств, проведеного у 
грудні 2023 — лютому 2024 року, частка бідних за доходами 
зросла з 20,6% у 2021 році до 35,5% у 2023 році (ЮНІСЕФ, 
2024). Тривале безробіття призводить до нижчих доходів 
протягом решти життя, а також до нижчого рівня пенсійних 
виплат. Окрім цього, у довгостроковій перспективі можуть 
додаватися більші ризики проблем зі здоров'ям, зловжи-
вання, а також зниження рівня соціальної інтеграції. При 
цьому працівни_ці, які вважаються більш вразливими на 
ринку праці, як-от молодь, жінки, працівни_ці перед-
пенсійного віку, а також ті, хто має низький рівень освіти, 
мають більший ризик стикнутися із тривалим безробіттям 
(Алатало та ін., 2015). 

Небезпека структурного безробіття також у тому, що через 
зміни у структурі робочої сили та повоєнній економіці, 
навіть якщо нові робочі місця активно з'являтимуться в 
рамках повоєнного відновлення, певна частина безробітних 
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не зможе ними скористатися через брак затребуваних 
кваліфікацій. Водночас брак працівнии_ць сповільнюва-
тиме темпи відновлення та зростання економіки. До-
слідни_ці вже зазначають, що для деяких галузей еко-
номіки України, як-от промисловість і будівельна галузь, 
втрата кваліфікованих працівни_ць матиме неспівмірно 
істотніші наслідки за решту секторів, при чому втрати люд-
ського капіталу зазвичай набагато гірше піддаються 
врахуванню у показниках «втрат і збитків» від війни (Хебб, 
Купер, 2024). Хоча втілення програм підтримки зайнятості, 
навчання і перекваліфікації та підвищення можливостей 
працевлаштування можуть коштувати для бюджету країни 
значних грошей, у довгостроковій перспективі тривале без-
робіття може мати ще більш суттєві негативні наслідки. Аби 
цього уникнути, необхідно приділяти увагу збереженню та 
розвитку потенціалу наявного працездатного населення і 
спрямовувати заходи на зниження тривалого безробіття, а 
найкраще — на запобігання йому.  

У цій записці ми прагнули коротко викласти, як до розв'я-
зання цих проблем підходили впродовж історії, з фокусом 
на політиках у Європі з повоєнних часів і донині. Історично 
значна частка соціальних гарантій, пов’язаних із працею — 
наприклад, страхування на випадок безробіття — виникли у 
Європі саме у повоєнний період і безпосередньо пов’язані з 
повоєнним контекстом. Успіх однієї з найвідоміших в історії 
програм економічної допомоги та повоєнного відновлення 
— анонсованого у 1947 році Плану Маршалла, що забезпечив 
відбудову зруйнованої інфраструктури, модернізацію виро-
бництва, відновлення та ріст економіки, а також створення 
робочих місць у країнах Західної Європи після Другої світо-
вої війни — може бути повторений і в Україні за умов ефек-
тивного планування та використання коштів міжнародних 
партнерів у повоєнний період. 

Порівнювати досвід відбудови країн Європи у повоєнний 
час, звісно, досить складно, адже за більш ніж 75 років знач-
ною мірою змінилася не лише сама світова економіка (гло-
балізація виробництва, розвиток сервісної економіки тощо), 
а й підходи до політик ринку праці та соціальних гарантій. 
Проте представлений у цій записці історичний досвід 
післявоєнної відбудови у 50-х–60-х роках і конкретно 
політик зайнятості та боротьби із безробіттям є корисним 
джерелом успішних і менш успішних підходів до забезпе-
чення населення зайнятістю, боротьби з бідністю та по-
воєнної відбудови економіки в умовах значного руйнування 
виробничої інфраструктури. 
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Досвід країн, на території яких відбувалися воєнні кон-
флікти наприкінці XX — у XXI столітті, також може стати 
цінним для України. Проте необхідно враховувати такі об-
ставини як тривалість війни, її характер (наприклад, грома-
дянські війни можуть призводити до таких суспільних 
наслідків, врахування яких суттєво впливатиме на дизайн 
політик у різних сферах), масштаби руйнування інфра-
структури та промислового комплексу в країні, структура 
економіки та ринку праці. Так, у Боснії та Герцеговині після 
завершення війни у 1995 році був вкрай високий рівень без-
робіття, а обсяги промислового виробництва скоротилися 
майже на 90% (Косаревич, 2024). При цьому, як і в Україні, 
рівень неформальності ринку праці там є досить високим, і 
ще вищим він був у перше десятиліття після завершення 
війни. Ще у 2001 році 37% всіх працюючих у Боснії були зай-
няті у неформальному секторі (Kondylis, 2007), а у 2019 році 
— 20%, що співмірно з Україною, де, за даними Державної 
служби України з питань праці, у 2021 році цей показник 
становив 19,5%. 

У цілому, запозичуючи міжнародний досвід програм, спря-
мованих на подолання безробіття, слід передусім спира-
тися на наявні оцінки їхньої ефективності, а також на ті 
фактори, що були важливими для успіху конкретної про-
грами, й обов'язково враховувати відмінності національних 
контекстів, зокрема структуру економіки та ринку праці, 
наявну мережу інституцій, які працюють з безробітним і 
бідним населенням. Наприклад, уже згадане поєднання ак-
тивних і пасивних політик зайнятості у країнах з розвине-
ною економікою справді допомагає досягати кращих ре-
зультатів у реінтеграції безробітних на ринку праці, проте в 
країнах з високим рівнем неформальної зайнятості одно-
часне застосування таких політик, як показує аналіз МОП 
(Пігнатті, Ван Белле, 2018), не є настільки успішним.  

Важливо, що одні й ті самі політики можуть досягати різних 
результатів залежно від свого дизайну, цілей і груп насе-
лення, на які вони спрямовані. Здійснений фахів_чинями 
МОП мікроекономічний аналіз політик, спрямованих на по-
долання безробіття, які були втілені у різних країнах Латин-
ської Америки та на Карибах, продемонстрував, що саме 
дизайн, таргетування та реалізація політик має вирішальне 
значення для їхньої ефективності (МОП, 2016). Саме тому 
необхідно не лише уважно ставитися до запозичення до-
свіду інших країн, а й постійно аналізувати ефективність 
уже запроваджених політик підтримки зайнятості та еко-
номіки внаслідок повномасштабного вторгнення (як-от 

https://dsp.gov.ua/wp-content/uploads/2022/08/scale_nezadeklarovana-pratsia-2022.pdf
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запровадження податкових пільг для підприєм_иць чи 
надання вигідних кредитів для відкриття власної справи). 
Впровадження будь-яких нових політик і програм найліпше 
розпочинати з пілотних проєктів. Моніторинг та оцінка ре-
зультатів таких пілотів стануть ключовим інструментом для 
розуміння їхньої ефективності та відстеження прогресу. Це 
дозволить з’ясувати, які заходи сприяють підвищенню рівня 
зайнятості, створенню стабільних робочих місць та еко-
номічному зростанню, за яких умов їх можна масштабувати 
і на яку групу населення таргетувати тощо. 

Нижче ми виділяємо низку ключових аспектів у подоланні 
безробіття (з фокусом на його тривалій структурній скла-
довій), які варто взяти до уваги, спираючись на досвід інших 
країн. 

1. Варто поєднувати політики у сфері зайнятості з ін-
шими політиками, передусім соціальною та житло-
вою 

Якщо безробітна особа має доступ до достатньої соціальної 
допомоги, це збільшує ймовірність того, що вона знайде 
стабільну роботу, яка відповідає її навичкам та кваліфікації, і 
матиме час та сили пройти необхідні програми підвищення 
кваліфікації або перекваліфікації, щоб знайти бажану ро-
боту. Відсутність такого базового рівня фінансової безпеки з 
більшою ймовірністю штовхатиме безробітну людину пого-
дитися на будь-яку роботу, що не обов'язково дозволяє ре-
алізувати її потенціал і не гарантує тривалу зайнятість. 
Аналіз результативності політик, заснованих на скороченні 
соціальних виплат для активізації безробітних, демонструє, 
що вони не обов'язково сприяють справді стабільному пра-
цевлаштуванню колишніх безробітних. Країни, що застосо-
вують комплексні системи допомоги безробітним, зазвичай 
мають вищий рівень зайнятості та нижчий рівень бідності. 
Тому МОП (2012) наполягає, що як соціальні виплати, так і 
активні політики зайнятості необхідно розглядати як дві 
невіддільні частини ширшої системи соціального захисту 
населення, покликані покращити можливості людей на 
ринку праці та подолати пастку бідності. 

Не меншу роль у підвищенні зайнятості відіграє і забезпе-
чення права на житло. Так, проаналізувавши зайнятість осіб, 
які винаймали соціальне житло за субсидованою орендною 
платою у п’яти найбільших містах Баварії (Німеччина), до 
переїзду в таке житло і після нього, група дослідни_ць ви-
явили, що проживання в доступному житлі має 
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довгостроковий позитивний вплив на працевлаштування 
людей з низькими доходами (Даут та ін., 2024). Вони з’ясу-
вали, що дохід осіб почав зростати вже через два роки після 
заселення у таке житло, причому великою мірою це пояс-
нюється значним зниженням рівня безробіття — з 25% до 
15%.  

Наявність доступного житла та розвиненої соціальної ін-
фраструктури також уможливлює більшу регіональну 
мобільність на ринку праці, а отже, й поєднання роботодав-
ців і працівни_ць з відповідними кваліфікаціями. 

Окремі програми боротьби з безробіттям доцільно спрямо-
вувати на окремі категорії населення, що є більш вразли-
вими на ринку праці та/або стикнулися із додатковими 
проблеми через війну, як-от на жінок, молодь, працівни_ць 
старшого віку, людей з інвалідністю тощо. При цьому важ-
ливо враховувати ширший спектр факторів, які впливають 
на можливості цих груп на ринку праці, зокрема на 
розповсюдженість упередженого ставлення та дис-
кримінації представни_ць таких категорій, а також брак 
необхідної соціальної інфраструктури (наприклад, садочків) 
та розумного пристосування робочих місць.  

Політики, спрямовані на підтримку зайнятості вразливих 
груп населення та підвищення їхнього добробуту, мають 
бути узгоджені між собою. Так, варто звернути увагу на мо-
делі інтегрованих систем соціального захисту, що передба-
чають роботу мультидисциплінарних команд, які ком-
плексно підходять до підтримки сімей, що опинилися у 
складних життєвих обставинах, і більш інтенсивну 
взаємодію фахів_чинь із соціальної роботи, які здійснюють 
соціальний супровід таких сімей, та кар'єрних радни_ць чи 
консультант_ок.  

Якщо говорити про більш комплексний погляд на зай-
нятість і узгодження цілей трудової та соціальної політики, 
у повоєнній відбудові слід приділити увагу інвестиціям у 
створення робочих місць у сфері соціальної інфраструктури 
та догляду (система охорони здоров'я, надання соціальних 
послуг і догляду, дитячі садочки тощо). Наявні дослідження 
демонструють, що попри те, що такі витрати розглядаються 
як розтрата державного бюджету, інвестиції в соціальну ін-
фраструктуру насправді будуть мати позитивний вплив як 
на зайнятість, так і на рівень економічного зростання, зо-
крема на ріст ВВП (Онаран, Ойват, 2022). 
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Поєднання й інтеграція політики зайнятості та соціальної 
політики є невід'ємним аспектом подолання безробіття. 
Якщо безробітна особа має доступ до достатньої соціальної 
допомоги, це збільшує ймовірність того, що вона знайде 
стабільну роботу, яка відповідає її навичкам і кваліфікації, та 
матиме час і сили пройти необхідні програми підвищення 
кваліфікації або перекваліфікації, аби знайти бажану роботу. 
Відсутність такого базового рівня фінансової безпеки з біль-
шою ймовірністю штовхатиме безробітну особу погодитися 
на будь-яку роботу, що не обов'язково дозволяє реалізувати 
її потенціал і не гарантує тривалу зайнятість. Країни, що за-
стосовують продумані та комплексні системи допомоги 
безробітним, мають вищий рівень зайнятості та нижчий 
рівень бідності.  

2. У довгостроковій перспективі важливим є не лише 
зниження рівня безробіття, а й гідна праця та 
стабільна зайнятість 

Говорячи про подолання тривалого безробіття та його нега-
тивних наслідків, важливо також вийти за рамки суто кіль-
кісних показників — як-от рівня скорочення безробіття чи 
кількості створених нових робочих місць.  
 
Залучення значних інвестицій для повоєнної відбудови, що 
супроводжуватиметься створенням робочих місць, може 
бути важливим кроком для подолання безробіття. Проте ва-
жливо, аби такі робочі місця гарантували стабільну за-
йнятість і гідні умови праці. Адже важливим показником 
ефективності політик для подолання тривалого безробіття є 
не лише працевлаштування безробітних, а й рівень заробіт-
ної плати, який гарантує мінімально гідний рівень життя. 
Інакше колишні безробітні «покинуть» статистику безро-
біття, проте поповнять когорту так званих працюючих бід-
них. 

Слід зауважити, що лібералізація трудових відносин і флек-
сибілізація ринку праці, яка може запроваджуватися з ме-
тою стимулювання створення робочих місць, нерідко може 
призводити радше до сегментації ринку праці, коли у пев-
них секторах економіки стає непропорційно більш пошире-
ним слабкий рівень захисту трудових прав і низький рівень 
соціальних гарантій — аж до відсутності певного мінімаль-
ного гарантованого доходу від роботи (як-от у випадку з 
контрактом нульових годин). При цьому частіше за інших у 
таких умовах працюватимуть представни_ці тих категорій 
населення, які в цілому є більш вразливими, як-от молодь, 
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жінки, мігрант_ки, працівни_ці з низьким рівнем освіти 
тощо. 

3. Основний фокус варто спрямовувати на створення 
можливостей для набуття необхідних навичок, про-
грами перекваліфікації та навчання 

Як уже було зазначено, оцінки впливу активних політик 
зайнятості підтверджують, що вони мають негативний 
ефект на довготривале безробіття. При цьому саме нав-
чальні програми, спрямовані на розвиток наявних навичок і 
набуття нових кваліфікацій, є, фактично, найбільш універ-
сальним інструментом, що має позитивний ефект на зай-
нятість всього населення (Ескудеро, 2018), а не окремих 
груп безробітних. Саме наявність затребуваних на ринку 
праці знань і навичок має вирішальне значення для можли-
востей особи знайти стабільну роботу та самостійно себе 
забезпечувати.  

Програми з перенавчання також дозволяють забезпечити 
більшу мобільність всередині ринку праці, спрямувати пра-
цездатне населення у ті сектори економіки, що мають де-
далі більшу потребу у працівни_цях, і забезпечити зрос-
тання продуктивності праці, що є запорукою повоєнного 
зростання економіки. 

Тому важливо інвестувати у розвиток нових і модернізацію 
наявних програм перенавчання та підвищення кваліфікації, 
а також програм здобуття часткової професійної 
кваліфікації, запроваджувати нові формати, доступні для 
проходження такого навчання (онлайн-навчання, а також 
дуальні програми, що передбачають поєднання навчальної 
складової та практики), і розширювати перелік кваліфікацій, 
для здобуття яких можна скористатися ваучером на нав-
чання від ДСЗ.  

Важливо також розвивати напрямок освіти для дорослих і 
навчання протягом життя, аби зберігати та підтримувати 
саму здатність навчатися серед осіб працездатного віку. 

Окремої уваги заслуговує також проблема освітніх втрат се-
ред молодих людей, які збираються виходити на ринок 
праці або вже на нього виходять і здобували освіту в період 
карантинних обмежень, пов'язаних з пандемією коро-
навірусу, та/або під час повномасштабної війни. 

4. Важливою є модернізація підходів і підвищення 
ефективності роботи Державної служби зайнятості 
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Для зниження рівня безробіття й успішної реалізації політик 
зайнятості в цілому одну з вирішальних ролей відіграє ро-
бота Державної служби зайнятості та її підрозділів на місце-
вому рівні. Наявні дослідження демонструють, що інве-
стиції коштів, спрямовані на забезпечення якісного 
адміністрування програм підвищення зайнятості, а також 
послідовність впровадження тої чи іншої програми, яка за-
безпечується сталою роботою інституцій, мають позитив-
ний вплив на ефективність їх виконання (Ескудеро, 2018).  

Для подолання тривалого безробіття ДСЗ має бути макси-
мально ефективною у поєднанні роботодавців і потенцій-
них працівни_ць. Це передбачає покращення наявних ін-
струментів, які використовуються для цього в роботі ДСЗ; їх 
цифровізацію; налагодження більш тісної співпраці з робо-
тодавцями та розширення кола таких партнерств; удоско-
налення роботи фахів_чинь ДСЗ при консультуванні шу-
кач_ок роботи, а також при розробці індивідуальних планів 
і супроводу під час їх виконання. 
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